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Giintimiizde yerel yonetimler ve sunduklar: hizmetler gittikce 6nem kazanirken,
bu birimlerin harcamalarmin finansmant da onemli bir konu haline gelmektedir. Yerel
hizmetlerin finansmaninda c¢esitli alternatifler bulunmaktadir. Bunlardan biri de yerel
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alaminda son yillarda yasanan doniisiim agiklanmaya ¢alisilmistiv. Diinyada yasanan
liberallesme siireci, Tiirkiye'nin yerel yénetim bankasi olan Iller Bankasi’'mi Ilbank
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ABSTRACT

As local governments and the services that they provide are becoming more
important nowadays, the finance of their expenditures are also becoming a significant
issue. There are many different instruments used for the financing of these expenditures.
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YAYED Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi



1. GIRIS

Yerel yonetimler, biitiin iilkelerde kamu ydnetiminin 6nemli ve vazgecilmez
birimleridir. Bu birimler; bir yandan yerel halkin giinliik ihtiyaclarmi karsilamaya
yonelik, temizlik, kanalizasyon, ¢0p toplama, ulasim gibi hizmetleri sunarlarken, diger
taraftan iilke kalkinmasi agisindan biiyiik 6neme sahip olan egitim, saglik ve altyap1 gibi
pek ¢ok onemli gorevi de yerine getirebilmektedirler. Hizli kentlesme, niifus artis1 ve
gb¢ sonucu kentli niifusun artan hizmet taleplerinin yani sira teknolojik gelisme ile
ortaya ¢ikan niifusun yeni hizmet talepleri de yerel yonetimlerce karsilanabilmektedir.
Bu durum, yerel yonetimlerin 6nemini her gecen giin artirmaktadir. Diinya genelinde
hizmetlerin yerinden ve halka en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesi
goriisiiniin yaygmlik kazanmasi da, giin gegtikge yerel yonetimleri daha 6nemli bir hale
getirmektedir. Bugiin yerel yonetimler, kamusal mal ve hizmet sunumu ile kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, kamu sektoriinde
iiretilen mal ve hizmetlerin yerel halkin tercihlerine uygun olmasi gibi nedenlerle

olduk¢a 6nem tasiyan birimlerdir.

Yerel yonetimler iistlendikleri bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in gelire
ihtiyag duymaktadirlar. Ulkeden iilkeye bu gelir ihtiyacmin karsilanmasi, sekil ve
miktar yoniinden farklilik gostermektedir. Ulkelerin yerel yonetimlere verdikleri dnem,
halkin yonetime katilmasi, iilkenin merkeziyet¢i olup olmamasi gibi olgular, olusan bu

farkliligin baslica nedenleri olarak sayilabilir.

Giliniimiizde, gelismis ya da gelismekte olan pek ¢ok tilkede yerel yonetimlerin
Ooneminin hizla artmasina karsin, merkezi yonetimler mali kaynaklar yoniinden yerel
yonetimler karsisinda onemli bir giicii elinde bulundurmakta ve yerel yonetimler kaynak
sikintis1 ile karst karsiya kalmaktadir. Yerel yonetim birimleri 6z gelirlerini arttirma
cabas1 icindeyken, son yillarda 6nemli bir kaynak yaratma yontemi olan bor¢lanmaya

da sik sik basvurulmaktadir.

Gelismis tilkelerde merkezi idareye ait vergi gelirlerinin % 30’u civarinda bir

miktar yerel yonetimlere aktarilmaktadir. Bu aktarim yapilirken, vatandasa en yakmn



hizmet birimi olan yerel yonetimin, hizmet sunumunda daha etkili ve verimli olacagi ve
yerel yoOnetimlerin giiclenmesinin demokrasiye katki saglayacagi diisiincesi

bulunmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki bu durum gelismekte olan tilkeler i¢in bir prototip olmas1
bakimindan 6nemlidir. Gelismekte olan iilkeler hem model olarak ele aldiklar1 bu
prototip sayesinde hem de gelismis iilkelerin telkinleri ile yerel yonetimlerinde reforma
giderek “yerele” ve “yerel yonetimlere” verdikleri 6nemi arttirmaktadirlar. Dolayisiyla
yerel yonetimlere aktarilan kaynaklarin da artmasi gerekmektedir. Gelismekte olan bir
iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’inci maddesinde “Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir.” ifadesi gelir kaynaklarmm ne kadar

onemli oldugunu gostermektedir.

Kaynak ihtiyacinin karsilanmasinda, yerel yoOnetimlerin kendilerine ait
isleyislerini diizenleyen kanunlarinda, gelir kalemleri de sayilmaktadir. Artan hizmet
ihtiyacin1 karsilamak i¢in yeterli olmayan bu kaynaklarin diginda, yerel yonetim

birimlerinin bor¢lanma gibi yabanci kaynaklara da ihtiyaci vardir.

Yerel yonetimlerin bor¢clanmaya basvurma nedenleri su sekilde siralanabilir;

v’ Yerel altyapi projelerinin kalkinmaya saglayacagi fayda,

v' Borglanma yolu ile yapilacak projelerin, cari gelirlere bagli projelerden daha

kisa siirmesi ve nispeten maliyetleri diigiirebilmesi,

v' Ogzellikle uzun vadeli borglanma yapilarak, gelecek nesillerin yerel altyapi
finansmanma katki saglamasini saglayarak yiikiin sadece bugilinkii nesillerde
kalmasini engelleyerek nesiller arasinda adaletin saglanmasi gibi nedenlerden
dolay1 geleneksel mali yaklasima gore olagan {istii olarak kabul edilen

bor¢lanmadan yararlanilmaktadir.

Gelirleri ve giderleri esit olmayan yerel yonetimler, sayilan nedenlerden dolay1

bor¢lanmayi sik¢a kullanmaktadir. Peki, yerel yonetimler bor¢lanmay1 nereden ve nasil



yapmaktadir? Bu sorunun cevabi iilkeden iilkeye, donemden doneme ve yerel yonetimin

tiiriine gore degismektedir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin bor¢lanma yapabilecekleri en 6nemli kurum
[lbank A.S.’dir. Atatiirk’iin emri ile 1933 yilinda belediyelere kaynak aktarmak igin
kurulan Belediyeler Bankasi, Ilbank A.S.’nin temelini olusturur. Belediyeler Bankasi
1933 yilinda sadece belediyelere destek saglamak amaci ile kurulmustur. Faaliyette
bulundugu dénem i¢inde sadece finansal alanda belediyeleri desteklemekle kalmamus,
Imar Heyeti aracilig1 ile teknik destek de vermistir. 1945 yili itibari ile kdy ve il dzel

idarelerini de kapsayacak sekilde yeniden diizenlenip Iller Bankas1 adini almistir.

Iller Bankasi, merkezi idareden yerel yOnetimlere genel biitce vergi
gelirlerinden kaynak aktariminda 6nemli bir rol oynamanin diginda, yerel yonetimlere

ozellikle de belediyelere kredi ve teknik destek bakimidan hizmetler vermistir.

Belirtmek gerekir ki, Belediyeler Bankasi ve onun devami olan iller Bankast,
diinyada ki orneklerinden farkhidir. Yerel yonetimlere kredi ve teknik destek aktaran
“Bankalar” diinyanin her iilkesinde bulunmamaktadir. Yerel yonetim bankalar1 olarak
adlandirilan bu bankalar, bulunduklar1 iilkenin kosullarma gore degisik yapilanmalar
seklinde olusmustur. Bazi {ilke 6rneklerinde yerel yonetim bankacilig1 yapan kurumun,
teknik destek faaliyetlerini hi¢ dnemsemedigini sadece kredi alaninda uzmanlastigini

gorebiliriz. Ozellikle gelismis iilkelerde durum tam da boyledir.

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Avrupa Birligi (AB) siireci, her alanda
reformlar1 icermektedir. Yerel yonetimler ve dolayist ile yerel yonetim bankasi olan
Iller Bankasi’'nin da bu reformlardan etkilenmemesi olanaksizdir. 1990’1 yillarin
sonuna dogru merkezi ve yerel yonetim anlaminda bir reformun gerekliligi, i¢
dinamikler ve dis telkinler nedeniyle ortaya ¢ikmustir. 2000°li yillar itibariyle, yerel
yonetimlerin faaliyetlerini diizenleyen kanunlar degistirilmistir. Kanunlarda yapilan
degisiklikler, AB’nin de istedigi gibi, yerellesmeyi arttiracak ve dolayisi ile yerellesme

nedeniyle yerel hizmetlerin artmasina sebep olacak sekilde diizenlenmistir.

[ller Bankasi’nin yerel yonetimler igin kredi temininde dénemli bir kamu giicii

olmasi, yerel ydnetim birimlerinin iller Bankasi’na bagimhligi, Banka’nmn varhg:



nedeniyle piyasa kosullarinin tam ¢alisamamasi vb. nedenlerden dolay1 iller Bankas1’ da

yerel yonetim reformu i¢inde yeniden ele alinmistir.

Bu baglamda calismamizin esas inceleme alani, Iller Bankasi’ndan Ilbank
A.S.’ye doniisiim siireci, bu siireci destekleyen gelismeler, siirece karst ¢ikanlarin

argiimanlari ve siirecin Iller Bankasi idari yapisinda olusturdugu degisikliktir.

Bahsedilen inceleme alanlar1 ¢alismamizin ikinci ve tiglincii boliimlerinde ele
almacak ve mevcut degisikligin daha iyi anlasilabilmesi ve Ilbank A.S.’nin diinyadaki
ornekleri ile farkinin anlasilabilmesi i¢in, calismanimn ilk bolimiinde de yerel yonetim
bankaciliginin ve ilbank A.S.’nin tarihgesi ile birlikte gesitli iilkelere ait yerel yonetim

bankacilig1 6rneklerine de yer verilecektir.

Caligmanin birinci boliimiinde yerel yonetim bankaciliginin gelisimi ve ¢esitli
iilke Orneklerine yer verilmistir. Orneklerde bankalarm tarihgelerinden ve yerel
yonetimlere katkilarindan bahsedilmistir. ilbank A.S.’nin giiniimiize kadar gecirdigi

asamalara da yer verilmistir.

Ikinci boliimde ise, Iller Bankasi’nin Ilbank A.S’ye doniisiimiinii etkileyen i¢
ve dis unsurlar ele alinmistir. D1s unsurlar i¢inde en 6nemlisi Diinya Bankasi’dir. Banka
disinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)’niin de doniisiimii etkileyecek telkinleri olmustur. i¢ unsurlar olarak ise,
Kalkmma Planlari, Iller Bankas:1 Stratejik Plan1 ve konu ile ilgili yaymlanan raporlar

degerlendirilmistir.

Calismanin {i¢iincii boliimiinde ise, iller Bankas: organlarmin, yasanilan kanuni
doniisiim kapsamimda hangi degisikliklere ugradigi ve Ilbank A.S’nin organlarmin

Ozellikleri iizerinde durulmustur.

Mevcut c¢alismada deginilen konu hakkinda yapilacak degerlendirmeye ise

sonug boliimiinde yer verilmistir.



2. YEREL YONETIM BANKACILIGININ GELIiSiMi VE
ULKE ORNEKLERI

Bankacilik faaliyetleri 14’iincli ylizyilldan beri diinyada varhigini siirdiiren,
diger sektorler ile olan iligkileri nedeniyle nemi giderek artmakta olan bir olgudur.® ilk
hali ile insanlarin varliklarmin giivenli bir alanda saklanilmasi mantig1 tizerine kurulan
bankacilik hizmetleri, degisen yillar ve ona bagh degisen kosullar sonucunda
farklilasmigtir. Zaman icinde bankalar, sunduklar1 hizmetler ve sermaye sahiplikleri
bakimindan ¢esitlenmeye baslamistir. Bu ¢esitlenmenin temel amaci, bankacilik yolu ile
farkli alanlar1 ve toplumsal kesimleri desteklemektir. Sermaye sahipligi bakimindan,
tamamen Ozel kesime ait olan, tamamen devletin sermayesini olusturdugu bankalar
olabildigi gibi, kamu — 6zel birlikteligi seklinde olusturulan bankalar da bulunmaktadir.
Hedef alinan alanlar ve kitle bakimindan ise, belli bir alan1 gelistirmek i¢in kurulan
“yatirim — kalkinma, ithalat — ihracat bankalar” olabildigi gibi, toplumun farkli
kesimlerinin farkli hizmetler alabilmesi i¢in olusturulmus “ticari, katilim vb. bankalar:
da” bulunmaktadir. Bu ¢esitliligin sonucunda ortaya ¢ikan modellerden biri de yerel

yonetim bankalaridir.

2.1. Yerel Yonetim Bankacihiginin Tarihgesi ve Varolus Nedenleri

Yerel yonetimlerin ilk ortaya ¢iktig1i zamanlarda islevlerinin bugiinkii kadar
genis bir yelpazede olmadigi bilinmektedir. Sanayilesmenin ivme kazanmasi ile birlikte,
hizl1 bir kentlesme siireci yasanmaya baglanmig ve yasanan bu siire¢ cesitli sosyo-
ekonomik sorunlarin yani sira ek hizmet taleplerini de beraberinde getirmistir. Yerel
hizmet talebindeki bu artiglar yerel yonetimlerde ek gelir kaynaklarma sahip olmay1
giindeme getirmektedir. Oysa Ki yerel yonetimler merkezi idareye oranla sinirli gelir

kaynagima sahiplerdir.

Yerel yonetim bankalarmin ortaya c¢ikis nedenlerinden biri kentlesmenin
hizlanmasiyla birlikte kentsel altyapi gereksinmesinin artmasi ve kent yonetimlerinin

bunun i¢in orta ve uzun vadeli krediye ihtiya¢ duymus olmalaridir.

! http://mises.org/books/History of Banks_Hildreth.pdf, (17.06.2013), s.5.
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Artan kentlesme orami karsisinda belediyeler, gerceklesmesi uzun zamana
yayilan onemli altyap1 yatirimlarini karsilamak icin elverigli geri 6deme kosullarinda
krediler elde etmek istemislerdir. Piyasa kosullarindaki kisa vadeli krediler, uzun vadeli
altyap1 ve ist yapi yatmrimlart igin uygun bulunmamustir. Yerel gereksinimler igin
uzmanlagmis bir merkezi kurum tarafindan 6lgegi biliylimiis bir bor¢lanma stratejisi ve

kurumsallasmasi gerekli hale gelmistir.

Yerel yonetim bankalarinin ortaya c¢ikis nedenleri genel olarak soyle

siralanabilir:

I. Yerel yonetim bankaciliginin var olmasmin gerekliligi 6zel kesimin kamu
yararindan uzaklagmasi kaygisidir. Gergekten de, 6zel kesimin amaci kar etmektir.
Ancak, bu ama¢ kamu yararinin bir kenara birakilmasina ve sadece karl alanlara

yonelerek tekellesmeye dogru kaymasina neden olabilecek niteliktedir.

ii. Merkezi yOnetimin, yerel yoOnetimlerin finansman ihtiyaclarmi piyasa
sartlarindan karsilama egilimlerini sakincali gérmeleri yerel yonetim bankalarmin var

olmasinda en 6nemli unsurlardan biridir.

iii. Ozerk bir yerel ydnetim bankasinm, yerel yonetimlerin ozellikle mali
Ozerkligini korumaya yardimci olabilmeleri ve merkezi ve 6zerk bir kurum tarafindan
kredi verilmesinin, tiim yerel yonetimlerin teker teker piyasadan bor¢lanmasindan daha

az maliyetli olmasini saglayacaktir.®

iv. Yerel yonetim bankalar1 6zel girisimin karli bulmadigi yerel yonetimlere

doniik kredi islemlerini tistlenmektir.

V. Yerel yonetim bankalar1 6zel girisimin kismen yerine getirmekle yetindigi

kredi islemlerinde ikincil ve biitiinleyici bir destek rolii oynamaktir.

2 Tayfun Cinar, “iller Bankasi ve Yerel Yonetimler”, Tayfun Cinar (Ed.), Yerel Yonetimlerde Mali
Yonetim iginde (113-127), Ankara: TODAIE YYAEM, 2007, s.115.
® Rusen Keles, “Iller Bankasi Genel Kurulu”, Kent ve Siyaset Uzerine Yazilar (1975 — 1992), istanbul:

IULA — EMME Uluslararast Yerel Yénetimler Birligi, 1993, s.278; IULA — EMME ve TOKI, Yerel
Yonetim Bankacih@i, Yerel Yénetimlerin Gelistirilmesi Programi Raporlar Dizisi 2, Istanbul: Kent
Basimevi, 1993, s.10; Tayfun Cinar, Yerel Yonetim Bankaciig, Tiirkiye’de Deneyim: fller Bankasi,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara: T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1997,
5.25-26.



Vi. Yerel yonetim bankalari, 6zel girisimin kazang saglamak amaciyla kamu
yararini bir yana birakarak piyasada tekeller olusturmaya kalkigsmasi durumunda, buna

engel olabilecektir.*

Sanayilesme ve kentlesmeyle beraber artan altyapi ihtiyacini karsilamak igin
sanayilesmis iilkelerin ortaya koydugu ¢oziim, kentlesme sorunlartyla miicadelede yerel
yonetimlere destek olacak kredi kuruluslarini 6rgiitlemek olmustur. Burada “altyap1”
kavramui ile aslinda ifade edilmek istenen “kentsel altyap1”dir. Kentsel altyap1 ise, kentte
yasayanlarin giinliik ihtiyaglarmi saglikli, hizli ve ¢agdas bir yasamin gereksinimlerine
uygun olarak temin edilebildigi; ulastirma, icme suyu, kanalizasyon, atik su aritimi ve
kat1 atik toplanmasi gibi yasam agisindan vazgegilemez nitelikte hizmetler olarak
tanimlanabilir. Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin biiyiik 6l¢ekli yatwrimlart i¢in
gereksinim i¢inde olacaklar1 orta ve uzun vadeli kredi gereksinimlerini karsilamak iizere

bircok iilke kendine 6zgii yerel kredi kurumlarmi kurmustur.”

Batili tlkelerde yerel yonetimlerin gergeklestirecekleri kentsel altyapi yati-
rimlarini kargilamak iizere orta ve uzun vadeli gereksinim duyacaklar1 krediyi saglamak

iizere yerel yonetim bankaciligi uygulamalar1 ortaya ¢ikmustir.

Ahmet Ulusoy’a gore, Yerel yonetim bankalarmin dogusu 14. yiizyil baglarma
kadar uzanir. Belediye bankalar1 adi altinda tanimlanabilen bu bankalar, siyasi,
ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda yenicag bankacilifindan modern c¢ag
bankaciligina gegiste bir koprii gorevi listlenmislerdir. Ortagagm sonlarinda bankerlerin
yaptiklar1 mevduat ve kredi islemlerindeki istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikan belediye
bankalarinin ilk 6rneklerini 1401 yilinda kurulan Barselona Bankasi ile 1408 yilinda
kurulan Cenova Bankasi teskil etmektedir. Bu iki bankanin kurulusunu Venedik
Bankasi1 (1584), Amsterdam Bankas1 (1630) ve Hamburg Bankas1 (1619) izlemistir.®

IULA’ya gore ise; Yerel yonetimlere mali aracilik etmek ilizere uzmanlasmis

kurumlarm ortaya ilk ¢ikist 1860’1 yillara rastlamaktadir. Belgika Belediye Kredi

4 Cinar, 2007, s.115.

S Cinar, 2007, s.114.

® Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, Mahalli idareler, Teori-Uygulama-Maliye, 3. Baski, Ankara:
Seckin Yaymevi, 2005, s.325.



Bankas1 1860'ta, Danimarka Belediye Kredi Kurumu 1899'da, Hollanda'da bugiinkii
Belediye Bankasi'nin 6nciilii olan Belediye Kredi Bankas1 1914'te, Ispanya Yerel Kredi
Bankasi 1925'te kurulmustur.’

Ancak sanayilesme ile birlikte, ortaya ¢ikan kentlesmenin kentsel hizmet talebi
ve altyap1 yatirimlarma olan ihtiyaci artirmasi nedeniyle belediye bankalar1 yerel
yonetimlerin artan finansman ihtiyacini karsilamada yetersiz kalmuslardir.® Bati Avrupa
iilkelerinin bir¢ogu, finansman ihtiyacinin giderilmesi noktasindaki diizenlemelere diger
iilkelerden Once baslamislardir. Yerel yonetim bankalar1 Bati Avrupa'da, 19'uncu
ylizyildan itibaren gelismeye baslayan finansman kurumlari, bazi biiyiik belediyelerin
0zel bankalardan ya da tahvil piyasalarindan makul kosullarda kredi saglama konusunda
karsilastiklar1 zorluklardan dogmustur.9 Ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda Fransa,
Ingiltere, Portekiz ve Almanya gibi iilkeler yerel yonetimlere kredi saglanmasi
konusunda 6zel birtakim diizenlemeler yiiriirliige koymuslardlr.10 Bu iilkeler, o zaman
var olan mali kurumlarina, yerel yonetimlerden gelen kredi istemlerini karsilama yetkisi
vermislerdir. Ornegin, 1799'da kurulmus olan Fransa Mevduat ve Emanet Sandig1, yerel
yonetimlere ilk kredisini 1822 yilinda agmustir. Benzer sekilde, Ingiltere'de yerel
yonetimlere kredi veren Baymdirhik Isleri Kredi Kurulu 1817 yilinda, Portekiz Genel
Mevduat Bankas1 1876 yilinda kurulmustur.**

Ulkelerin yerel diizeyde karsilastiklar1 sorunlarin birbirlerine tipa tip
benzesmemesi sonucunda bu kredi kuruluslarinin ortaya ¢ikist ve gorevlerinin
belirlenmesi birbirlerinden farkli stireglerle gerceklesmistir. Her iilke, kosullar1 ve
tarihsel birikimleri farkli olsa da, yerel yonetimlerin borglanarak yapacaklari sermaye
yatirimlart i¢in ¢esitli diizenlemelere bagvurmustur. Bankalarin kurulusu diinyanin her
yerinde ayn1 donemlerde olmamis, gelismekte olan iilkeler ancak 1950'li yillardan sonra
bu tiir kurumlar1 kurmaya baslamislardir. 19601 ve 1970 yillara gelindiginde, bu

kurumlarin pek cogu yeterli sermayeye sahip olamadigindan batidaki emsallerinin

"JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.8.

& Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.325.
°IULA — EMME ve TOKI, 1993, s.7.

10 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.325.
1 JULA - EMME ve TOKI, 1993, s.7.



fonksiyonlarimi iistlenememislerdir. Bazilari ise altyap1 projelerinin gergeklestirilmesine

dogrudan katilma ya da iistlenme yoluna gitmislerdir.*?

Bir¢ok tilkede olusturulan yerel yonetim bankalari ya da yerel yonetimlere
yardimc1 olacak 06zel kredi kuruluslar1 ya da tasarruf sandiklarimin baslangig
sermayelerinin ortaya konusu lilkelere gore degismektedir. Nitekim bu kurum veya
kuruluslar bazi iilkelerde dogrudan dogruya devlet tarafindan verilen sermaye ile
kurulduklar: halde, yalniz yerel yonetimlerin koydugu sermaye ile kurulmus olanlar da
vardir. Bazilarinda ise bunlar hem devletin hem de yerel yonetimlerin ortak koydugu

sermaye ile ise baslamislardir.™®

Diinyadaki yerel yonetim bankaciliginin gelisimine baktigimizda, her iilke,
kosullar1 ve tarihsel birikimleri farkli olsa da, yerel yonetimlerin borg¢lanarak
yapacaklar1 sermaye yatirimlari igin ¢esitli diizenlemelere basvurduguna ve kurumsal
yapilar1 ve isleyislerinin, iilkelerin ekonomik, politik, toplumsal, hukuksal ve yonetsel
yapilarina gore farkliliklar1 oldugu gorilmektedir. Yerel yOnetim bankalarinin
bulunduklar1 hemen her {iilkede baslica etkinlik alanmi olarak yerel yonetimlerin

gereksinim duydugu orta ve uzun vadeli kredileri saglamaya calistig1 s6ylenebilir.

2.2. Yerel Yonetim Bankaciigi Ornekleri

Yerel yonetimlere dolayisiyla yerel altyapi finansmanina ayrilan pay ve fon
aktarim yontemi iilkelerin gelismislik diizeyine gore farklilik gostermektedir. Cogu tilke
yerel yonetimlere fon aktariminda yerel yonetim bankalarindan yararlanmaktadir. Yerel
altyapt finansmanmin saglanmasinda yerel yonetim bankalarinin disinda uygulanan
farkli Orneklerde bulunmaktadur. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri’nde
kurumsallagsmis bir yerel ydnetim bankaciligi bulunmamaktadir. Eyalet ve yerel
yonetimlerin, altyapmin gelistirilmesi alaninda 6nemli yatwrimlar yaptigi bu iilkede,
yerel yonetimler gerekli fon ihtiyacin1 bor¢lanma yolu ile karsilamaktadir. Kent
niifusunda patlama meydana gelmesiyle birlikte, yerel yonetimlerin borglar1 da dnemli

oranda artmustir. 20°’nci yiizyilla birlikte ABD ekonomisinde yasanan periyodik

12 JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.8.
13 Cinar, 2007, s.116.



resesyonlar bonolarin geri 6denememesine sebep olmus ve eyalet hiikiimetleri, yerel
yonetimlerin ihra¢ edecekleri bonolar iizerine bir sinirlama getirmeye ¢alismislar ve

eyaletlerin ¢ogu, yerel yonetimlerin bor¢lanmalari {izerine bir sinir getirmistir. **

ABD'de yerel yoOnetimlerin borglanmasi eyaletten eyalete degisme
gostermektedir. Kaliforniya'da kentlerin borglanma yoluyla kaynak saglamasi esas
olarak, eyalet anayasasindan ve kent mevzuatindan kaynaklanan yetkiye dayanilarak
denetlenmektedir. Federal diizeyde bonolar ve tahviller konusunda Menkul Degerler
Komisyonu'na smirlt bir denetim yetkisi taninmistir. Bor¢ Danisma Komisyonu, yerel

yonetimlerin bor¢lanmalar1 {izerinde gdzetim yetkisine sahiptir.'

Yerel ihtiyaglarin finansmaninda yerel yonetim bankalarindan yararlanmayan
diger bir iilke olarak Kanada gosterilebilir. Kanada’da Metropoliten Toronto Belediyesi,
sermaye yatirim projeleri i¢in {ilke i¢i sermaye piyasasindan, ABD ve Avrupa
piyasalarindan ya da diger piyasalardan bor¢lanma olanagina sahiptir. Toronto'da iki
kademeli metropoliten yonetim yapisinin 6zelliklerinden biri, metropoliten yonetimin
tahvil ¢ikararak borg¢ para saglama konusunda imtiyaza sahip olmasidir. Metropoliten
yonetim, tahvili kendi hesabina cikarabilecegi gibi, belediye isletmeleri i¢in ya da alt
kademe belediyeler adina da ¢ikarabilir. S6z konusu kuruluslar adina borg¢lanildiginda,

o kuruluslar, ilgili borcu metropoliten yonetime dderler.'®

Orneklerden de goriildiigii gibi, yerel altyap1 finansmani tiim diinyada yerel
yonetim bankalar1 tarafindan saglanmamaktadir. Yerel finansmanda, yerel yonetim
bankalarindan yararlanan bazi tilkelerdeki uygulamalar1 ve Tiirkiye’deki yerel yonetim

bankaciligi uygulamalar1 asagida agiklanacaktir.

221 Almanya’da Yerel Yonetim Bankacihigi

Yerel yOnetim bankalarmmin Almanya'daki Ornegini “tasarruf sandiklari

(Sparkassen)” olarak gormekteyiz. Alman bankacilik sistemi igerisinde tasarruf

1 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, 5.334-336.
1 JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.54.
% JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.55-56.
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sandiklarmm onemli bir yeri vardwr. Ilk orijinal tasarruf bankasi 1778 yilinda
Hamburg'da kurulmustur. ilk belediye tasarruf bankasi ise, 1801'de Gottingen’de
kurulmustur. Bu banka Alman tasarruf bankalari i¢in bir prototip olusturmustur.

19’uncu yiizyilda ¢ok sayida belediye ve ilge de tasarruf sandig1 kurmaya baslamistir.'’

Tasarruf sandiklarinin temel hedefi eyalet bankalari ile birlikte belediyelerin

finansman ihtiyaciin karsilanmasma daha da yogunlasmaktlr.18
Tasarruf sandiklarinin kanuni gérevlerini su sekilde belirtmek miimkiindiir;
. Tasarruflarin korunmasi ve degerlendirilmesi,
. Belediyelerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Tasarruf sandiklarinin 06zli, ortak sorumluluk ve yarara dayanmaktadir.
Sorumluluk ve yarar ilkesi tasarruf sandiklarinin kurulus ve isletme amaglarini
tanimlamaktadir. Sandiklarm kamusal sorumlulugu ilk adimda kredi saglamaya

yoneliktir.

Tasarruf sandiklar1 piyasa kosullarinda rekabeti engelleyici degil, bizzat

rekabeti diizenleyici bir gorev iistlenmiglerdir.

Alman Ciro Merkezleri ve Belediye Bankasi 1918 yilinda Alman Ciro
Birliklerinin bankasi olarak kurulmustur. Alman Ciro Merkezleri ve Belediye Bankasi
birligin yapisinda meydana gelen degismeler sonrasinda Alman tasarruf sandiklar1 ve
ciro birliginin (Giroverband) bankasi olmustur. 1931 yilinda kamusal kredi kurumu
niteligine doniisen bankanin yiikiimliiliklerinin sorumlulugu Tasarruf Sandiklar1 ve

Ciro Birligince tasinmaktadr.*®

7 ESBG, http://www.eshg.eu/template/content.aspx?id=5116, (19.06.2013).

'8 Nasuh Oguzhan Altay, “F.Almanya’da Yerel Yonetim Bankacih@: Tasarruf Sandiklarimin
Organizasyonu”, Cagdas Yerel Yonetimler, 1997, Cilt No.6, s.66.

19 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, 5.333-334.
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Bugiin Almanya'da Tasarruf Bankalar1 Finansman Grubu’nun (Savings Bank
Financial Group) 400'den fazla tasarruf bankasi mevcuttur. Ofis ve subeler arasindaki

sik1 yolu ile Almanya'nin her bblgesinde modern finansal hizmetler saglanmaktadir. 2°

Almanya’da yerel yonetimlerin bor¢ alabilmesi, denetleyici otoritenin onayina
baglidir. Borg isteyen yerel ydnetim biriminin, mali dengesinin uygun olmasi
durumunda denetleyici otorite kredi kullanimina izin verebilmektedir. 2010 yil1 itibari
ile Almanya’da yerel yoOnetimlerin biitgelerinin %35,7’si merkezi yardimlardan
olusmaktadir. Ancak yerel yonetimlerin yaptigi yatirimlarin finansmani icin yeterli
olmayan bu kaynaklar dolayisi ile genellikle Tasarruf Bankalari’ndan borglanma yoluna

gidilmektedir. * Son yillarda Almanya’daki yerel yonetimlerin bor¢lanma egilimi

artmustir. (Sekil-1)
| l I i

27.7 § 28
10,7
= E N
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1889 2000 2001

*Milyar Euro

Sekil -1: 1999 — 2011 Yillar1 Arasinda Almanya’da Yerel Yonetimlerin

Bor¢lanmasinda izlenen Degisim

Kaynak: Council of Europa, Local and Regional Democracy in Germany Report 14 March
2012, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1918543&Site=Congress, (19.6.2013), s.21.

2.2.2 Avusturya’da Yerel Yonetim Bankacihig:

Yerel yonetimleri kredilendiren Viyana Merkezi Tasarruf ve Ticaret Bankasi,

gectigimiz son 1960’lerden 1990’lara kadar olan donemde, tiim bankacilik islemlerini

20 ESBG, http://www.esbg.eu/template/content.aspx?id=5116, (19.06.2013).
2! Council of Europa, Local and Regional Democracy in Germany Report 14 March 2012,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1918543&Site=Congress, (19.06.2013), s.21-22.
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yapan bir banka konumuna gelmis bulunmaktadir. 1970’lerden 1990’larin ortasina
kadar olan donemde ise, 6zel tasarrufcular, sermaye olusumunun baslica kaynagi olarak
belirmektedir. Ger¢i Banka karli ve vadeli ¢alisma ilkesini benimsemistir, fakat kar
etmek tek amag¢ degildir. Bunun yaninda, yerel toplulugun yararlarini gézetme ilkesi de

benimsenmistir.

Bu c¢ercevede, okullarda gengligin tasarruf i¢cin egitilmesi, temel ekonomik
ilkelerin tanitilmas1 ve yaygmlagsmasmin saglanmasi, tiiketicinin korunmasi, ailenin
desteklenmesi, toplumsal ¢aligmalar yiiriitiilmesi, yerel organlarin genel ¢alismalarmin
desteklenmesi, ticaretin gelistirilmesi, bilim ve sanatin 6zendirilmesi gibi etkinlikler
Banka'nin, yerel topluluk ¢ikarlariyla ilgili ¢aligmalar1 kapsami iginde yer almaktadir.

Goriildiigii tizere Banka daha ¢ok sosyal alanlarda faaliyette bulunmaktadir.

Banka'nin uzun vadeli kredileri, konut finansmani ile yerel yonetimlerin ve
kamusal kuruluslarin finansmanina yonelmistir. Banka, uzun vadeli krediler dairesi
icinde kamu kuruluslar1 kredileriyle ilgili bir subeye sahiptir. Kamuya acilmis krediler

zaman zaman toplam kredilerin beste birine ulasmaktadlr.22

Avusturya’da yerel yonetimlere destek veren bir diger banka ise, Kommunal
Kredit’tir. Banka 1958 yilinda, yerel yonetimlere diisiik faizli ve uzun donemli kredi
saglamak amaci ile kurulmustur. Banka’nin hedef aldigi faaliyet alani belediyelerin
altyap1 islerinin finansmanidir. Ayrica belediyelere biitce yOnetimi, proje ve varlik
yonetimi konularinda danigsmanlik hizmeti vermektedir. Banka Avusturya’da 1993
yilinda yiiriirlige giren Cevre Destek Kanunu kapsaminda ¢evre ile ilgili faaliyetlerde
aktif rol oynamaya baslayarak, Avusturya’nin Kyoto Protokolii®® kriterlerine ulagmasi
icin ¢aba gostermektedir. Banka’nin sermayesinin sadece 9%0,22’si Avusturya

Belediyeler Birligi’ne aittir.**

22 |ULA — EMME ve TOKI, 1993, s.36.

2 Japonya'nin Kyoto kentinde 1997'de imzalanan ve 2005'te yiiriirliige giren Kyoto protokolii, kiiresel
1sinma ve iklim degisikligiyle ortak miicadeleyi saglamaya yonelik tek uluslararasi ¢erceve belge olma
ozelligi tastyor.

2 Kommunal
Kredit,http://www.kommunalkredit.at/EN/About%20Us/Information%20and%20Data/Information+and+
Data.aspx, (06.06.2013).
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2.2.3 Belcika’da Yerel Yonetim Bankacihig:

19’uncu yiizyilin ortalarina dogru yerel yonetimlerin yatirimlar1 i¢in uzun
vadeli fon saglamakta karsilastiklar1 sorunlarin ileri boyutlara varmasi lizerine Maliye
Bakanlig1, yalniz yerel yonetimlere hizmet edecek bir finansman kurumunun kurulmasi
icin harekete gecmistir. Bu amagla, 1860 yilinda Belgika Belediye Kredi Bankasi
(Credit Communal de Belgique) kurulmustur.?

1860 yilinda Belgika Belediyeler Kredi Kurumu ad1 altinda kurulan Banka'nin
temel gorevi, belediyelerin olaganiistii veya onemli harcamalarmnin finansmanma ve
bor¢lanmalarmma olanak tanimaktir. Biitiin illerin ve belediyelerin hisselerine sahip
oldugu bir limited sirket olarak kurulan Banka, 1967 yilindan itibaren 6zel kisilere de
her tiirlii bankacilik hizmetini sunmaya baslamistir. Banka, 6zel kisi ve kuruluglara da
kisa vadeli bireysel krediler vermekte, ipotek ya da tasinmaz mal karsilig1 smai ve ticari
krediler agmakta, mali kiralama islemleri yapmakta ve dis islemler alaninda hizmet

vermektedir?®.

Belediyeler, 6zel idareler ve onlarin bagh kuruluglar1 Bankanmin kamusal
miisterileri arasinda yer alir. Banka'nin kamusal miisterilerine agmakta oldugu kredilerin
bir bolimii egitim, kiiltiir, bos zaman1 degerlendirme ve kamu sagligi gibi toplumsal
konularla, 6teki boliimii de iletisim ve yol yapimu ile ilgilidir. Belediyelerin borglarini
Odemeleri konusunda devlet giivencesi yoktur. Banka, belediyeleri ve illeri temsil eden
bir Paydaslar Genel Kurulu'nca yonetilir. Yerel yonetimlerin Banka'dan alabildikleri
bor¢ tutari, Banka'da merkezilestirmeyi kabul ettikleri gelirlerinin diizeyleri ile

27
orantilidir.

Belgika Belediyeler Bankasi'nin kredi vermek disinda danismanlik, teknik ve
altyap1 hizmeti destegi gibi baska bir faaliyeti bulunmamaktadir.?

2 |JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.37.

% JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.37.

2 JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.38.

%8 Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, “iller Bankasi ve Yeniden Yapilandiriimasi” Tiirkiye’de
Yerel Yonetimler, Hakan Yas, Recep Bozlagan (drl.), Istanbul: Nobel Yayinlari, 2008, 5.289.
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Banka, 1996 yilinda Fransiz Crédit Local de France ile ortakliga gitmis;
ardindan 1999 yilinda Liiksemburg’un Banque Internationale & Luxembourg ile

birleserek Dexia grubunu olusturmustur.”®

Banka 2000 yilinda Credit Communal de Belgique olan adini1 Dexia Bank
Belgium olarak degistirmistir. 2001 — 2002 yillar1 arasinda Dexia Bank Belgium satin
alma yolu ile Artesia Bankacilik A.S. (Artesia Banking Corporation) birlesti. Bu
birlesme ile Artesia Bank’m disinda BACOB Bank ve DVV Sigorta Sirketi’ni de
icermektedir. Belcika devleti, Federal Holding ve Yatmrim Sirketi araciligi ile Ekim
2011°de Dexia Bank Belgium’u satin aldi. 11 Haziran 2012 Banka’nmn isimi Belfius
olarak degistirildi.*

Banka 2011 yilinda kamusal alana agtig1 kredi 34,2 milyar € iken, 2012°de
%0,6 artarak 34,4 milyar € olmustur.®* Aym dénemde Banka’nin toplam aktifleri siras
ile 232,509 milyar €’dan 212,947 €’ya diismiistiir. Toplam aktifleri azalirken, kamusal

alana acilan kredi miktarinda azda olsa bir artis bulunmaktadir.*®

224 Bulgaristan’da Yerel Yonetim Bankacihigi

1996 yilinda ticari bir banka olarak kurulan Public Limited Company (PLC)
Belediye Bankasi’nin ortaklar1 Sofya Belediyesi (%67,65), belediye sirketleri ve 6zel
sirketler (%30,80) ve diger 18 belediye (%1,55)dir.*® Kurulusundan beri Denetleme
Kurulu ve Yonetim Kurulu’'ndan olusan iki kademeli bir yap1 ile faaliyetlerini

siirdiirmektedir.>*

% Hakan Yas, "Belediyelerin Finansman Ihtiyacinin Karsilanmasinda iller Bankasi’nmin Rolii ve
Yeniden Yapilandirilmast", (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 2011), s.54.

% Belfius Bank, https://www.belfius.be/financial/NL/Profile/index.aspx, (19.06.2013).

%! Belfius Bank, Annual Report 2012,
https://www.belfius.be/financial/NL/Media/Belfius_annual%20report%202012 EN_tcm_35-57341.pdf,
(19.06.2012), 5.23.

%2 Belfius Bank, Annual Report 2012, (19.06.2012), s.3.

¥ Municipal Bank PLC, http://www.municipalbank.bg/display.aspx?page=bank_2, (29.05.2013).

* Municipal Bank PLC, http://www.municipalbank.bg/display.aspx?page=bank_3, (19.06.2013).
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Banka belediyelerin disinda bireysel miisteriler, ticari miisteriler, finans sektori
ve kamu iktisadi girisimlerine de hizmet vermekte olup verilen kredilerin %70’ten

fazlasini ticari miisteriler olusturmaktadir.

Banka’nin 2011 yili rakamlariyla toplam aktifi*> 631 milyon $ toplam krediler
ise 227 milyon $ olup bunun yaklagik olarak 32 milyon $ tutarindaki kismi devlet ve
yerel yonetimlere kullandirilan tutardir. Bankanin toplam kredileri 2010 yilinda 240
milyon $ iken, devlete verilen kredi tutar1 ise yaklagik olarak 24 milyon $’dur. Kredi
hacmi daralan bankanin aktifler icinde devlete aktardigi kaynak hem oran hem de

miktar olarak ar‘[m1s‘[1r.36

2.2.5 Danimarka’da Yerel Yonetim Bankacihigi

Danimarka Yerel Yonetim Kredi Kurumu’nun (The Danish Credit Institution
for Local Authorities) kurulus gerekgesi, 1849 tarihli Danimarka Yerel Yonetimler
Kanunu’na dayanmaktadir. S6z konusu kanun, bir yandan yerel yonetimlere genis bir
ozerklik tanwrken, bir yandan da onlara agr yatrim gorevleri vermistir. Yerel
yonetimler, gorevlerini yerine getirmek igin borg¢lanma yoluna gitmek zorunda
kalmiglar, ancak, uygun kosullarla yabanci kaynak saglamakta ciddi giicliiklerle

karsilagmuslardir.®

KommuneKTredit olarak bilinen bu kurum, 1898 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile
belediyelerin finansman konusundaki sikintilarin1 asmak {izere kurulmustur. Bir
kooperatif niteligindeki kurumun tyeleri, belediyeler ve bdlgelerdir. Orta ve uzun
vadeli krediler verebilen kurumun kredilerinin 6denmemesi durumunda, Icisleri

Bakanlhig1 garantor sifatyla duruma miidahil olmaktadir.®®

Icisleri Bakani, Kurum'a iligkin ydnetmeliklerdeki degisiklikleri onaylama

yetkisine ve faaliyetlerle ilgili bilgi isteme hakkina sahiptir ve hatta Kurum

%1 Leva = 0.667277 $, (05.06.2013).

% Municipal Bank PLC,

http://www.municipalbank.bg/download/MB_ANNUAL _FINANCIAL STATEMENTS 11 EN cons.p
df, (29.05.2013).

3" JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.39.

% Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, 2008, s.288.
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alacaklilarmin ¢ikarlarinin tehlikede olduguna inanmayi gerektirecek nedenler varsa,

Kurum'un faaliyetlerini de durdurabilme yetkisi bulunmaktadir.*

Belediyelerin ve bdlgelerin, banka iligkisi goniilliiliik esasina dayanirken,
bugiin itibari ile biitiin belediye ve bolgeler bankanin iiyesidir. KommuneKredit,
Danimarka Ekonomik Isler Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir.
Banka finansal kiralama, danigsmanlik hizmeti ve kredi alaninda faaliyet gostermektedir.

Faaliyetler sadece iilke i¢i ile sinirhdir.

Banka 2012 Mart ayma ait raporunda, 24,380 milyar € olan toplam aktifinin
18,269 milyar € olan kismimi kredi olarak kullandirdigi goriilmektedir.

Danimarka’da yerel yonetimlerin milli gelir i¢indeki payr %26 iken, yerel
yonetimlerin borcunun milli gelire oran1 %5,5tir. Devletin Banka’ya verdigi garantiler,

yerel yonetimlerin iflasin1 6nlemeye y(jneliktir.40

2.2.6 Fransa’da Yerel Yonetim Bankacihgi

Mevduat ve Emanet Sandig1 (Caisse des Depots et Consignation), 1816 yilinda
bir devlet bankasi olarak kurulmustur. Temel amaci, tasarruf kaynaklarmi
merkezilestirmek ve yonetmektir. Kaynaklarmin biiylik bir boliimiinii, vergi alinmayan
tasarruf hesaplar1 olusturmaktadir. Noterlerin, mahkemelerin ve bir¢ok kamusal kurum
ve kuruluslarin paralar1 da zorunlu olarak Sandiktaki hesaplarda toplanmaktadir.
Sandik, miihendislik hizmetlerini "Fransa Yerel Kredi Sirketi’nin de hizmete sunmustur.
Fransiz yerel yonetim sisteminin 1982 yilinda gerceklestirilen biiyiik capli yeniden
diizenleme girisimi ile desantralizasyon esasina dayali bir yapiya kavusturulmasi,

Mevduat ve Emanet Sandigi'nin da yapisini ve faaliyetlerini etkilemistir.*!

Sandik, 1982 yilinda yerinden yonetim konusundaki hiikiimet politikalarmin
ivme kazanmasi iizerine, yerel yonetimlere verdigi hizmetleri yeniden diizenlemistir.*?

1982 yilina kadar bor¢lanmalar idarenin denetimine yani vesayet makammin onayina

% JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.39.

0 KommuneKredit, http://kommunekredit.com/About-KommuneKredit/One-Pager.aspx, (07.06.2013).
*1 JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.41-43.

*2 JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.41-43.
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bagli iken 1982 yilinda bor¢lanmalar iizerindeki bu 6n denetim kaldirilmistir. Boylece
bor¢lanma kararlar1 ilgili belediye meclisinin kararmi alip, Vali’ye sunmasmdan
ibarettir.*® 1982 yilindaki reformla birlikte belediyelerin bor¢lanmasi ve tahvil ihrag
etmesi daha esnek bir hale gelmis olup artik belediyeler kendisine borg verecek
kurumlar1 serbestce secebilmektedirler.* Sandik 0 zamana kadar, yerel yonetimlere
mali hizmetler ile birlikte mithendislik, danigsmanlik ve yonetim hizmetlerini de igeren

bir paket halinde vermekteydi.

Sandik, sundugu mali hizmetler ile miihendislik ve isletme yOnetimi
hizmetlerini birbirinden ayirmistir. Genel olarak faaliyetlerini ise yerel yonetimleri daha
genis finansman segeneklerine kavusturacak ve 6zel finans piyasalarina esit kosullarda
sokacak bicimde yeniden yapilandirilmistir.”> Yapmis oldugu bu diizenlemelerle yerel
yonetimleri daha genis finansman segeneklerine kavusturan banka, kredi hizmeti
sunmak amaciyla Fransa Yerel Kredi Sirketi'ni 1982’de hizmete sunmustur (Credit

Local de France / CLF).

Banka, miihendislik, danigsmanlik ve yonetim hizmeti veren bagh kuruluslarimi
da yeniden orgiitleyerek ayr1 bir holding ¢atis1 altinda toplamistir. Yeni yapilanma
cercevesinde yerel kredi sirketi ile mithendislik, danismanlik ve yonetim hizmeti veren
sirketler arasinda herhangi bir kanuni bag ve iligki kalmamistir.*® 1993 yilinda CLF’nin
Ozellestirilme siireci baglamis ve bu silirecin sonunda devletin hissesi % 8 ve Caisse des
depots'un hissesi % 12'ye diigmiistiir. ¥ 1996 yili sonunda Fransiz yerel kredi
kurumundaki devlet pay1 azalmis ve 1998 yilinda da Fransiz yerel kredi kurumunun

hisselerinin 6zel kesime devri tamamlanmigtir.*®

1996'da CLF, 1860 yilinda kurulan 'Credit Communal de Belgique' ile

birleserek Dexia Grup'u olusturmustur. Grubun One ¢ikan o6zelligi kamu ve yerel

43 Nuri Tortop, “Yerel Yonetimler Maliyesi”’, Ankara: TODAIE, 1.Baski, 1996, s,78.

** Hakan Yas, 2011, s.52.

*> JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.41-43.

6 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.330.

7 Bilal Sinik, Avrupa’dan Karsilastirmah Yerel Yonetim Ornekleri, 1. Bask, Istanbul: Tiirkmen
Yaymevi, 2012, s.318.

8 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.330.
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yonetim finansmaninda uzman olmasidir.*® Dexia'nin Fransa ayagmi olusturan DEXIA
Credit Local de France, Fransa'da yerel bor¢lanma piyasasinin %45'ini elinde

bulundurmaktadir.>

2.2.7 Hollanda’da Yerel Yonetim Bankacihg:

1914 yilinda Belediye Kredi Bankasi (Bank for Netherlands Municipalities
Limited) adi altinda kurulan Banka, 1927 yilinda yeniden yapilandirilarak bugiinki
halini almis ve Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) olarak adlandirilmistir. 1927
yilma kadar, sermayesi belediyelere ait iken, bu tarihte yapilan diizenlemelerle
sermayeye devlet de katilmistir. Devlet ile belediyeler arasindaki para akisi Banka

iizerinden gerg:eklesmektedir.51

Banka sermayesinin yarisi Hollanda devletine aittir. Diger yarisinin Sahibi,

belediyeler, il ve su kuruludur.®?

Banka son 7 yilda aktifini 90 milyar €’dan 142 milyar €’ya, verilen kredilerini
65 milyar €’dan 90 milyar €’ya yiikseltmis ve ayni sekilde karmi da artrmstir.
Banka’nin sundugu krediler sektoriin en uzun vadeli kredileridir.>® 2012 yili verilerine
gore kullandirilan kredilerin %32’si kamu sektoriine yoneliktir. > Banka, kredinin

disinda, sadece yerel yonetimlere yonelik olarak mevduat bankaciligi da yapmaktadir.

Banka'nin ana etkinlik konusu, anapara ¢ogunlugu kamunun elinde bulunan
sirketlere, tliyeleri kamu kuruluslar1 olan birlik ve vakiflara uzun vadeli kredilerle
birlikte kisa vadeli krediler saglamaktir. Krediler genellikle 25 yil vadeli ve sabit

faizlidir.

9 Bilal Sinik, 2012, s.318.

% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.330.

> Recep Bozlagan ve Yiiksel Demirkaya, 2008, s.289.

*2 http://www.bng.nl/smartsite.shtml?ch=,INT&id=51778# tocBK14, (19.06.2013).

>3 http://www.bng.nl/smartsite.shtml?ch=&id=51920, (10.04.2013).

** BNG, Annual Report 2012,
http://www.bng.nl/DocsComb/Activiteiten/AVAL13/ANNUAL%20REPORT%20en%20BIJLAGEN/AnN
ual%20Report%20BNG%20Bank%202012.pdf, (10.04.2012), s.138.
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Banka, belediyelere tasinir degerler, yatirim danigsmanligi, banka gilivencesi

saglama ve dteki bankacilik islemleri konularinda da hizmet vermektedir.>

BNG ayn1 zamanda kamu kesimi ve 6zel kesimin ortak girigsimi olan projelere

de kredi saglamaktadir.®

2.2.8 Ingiltere’de Yerel Yonetim Bankacihg

Yerel birimlerden gelen kredi taleplerini incelemek ve agilmis kredilerin geri
odemelerini toplamak iizere 1817 yilinda kurulmus olan Baymdirlik Isleri Kredi Kurulu
(Public Works Loan Board), yalniz yerel yonetimlere kredi vermektedir. Ulusal biitge
kaynakl1 olan bu krediler, uzun vadelidir. ingiltere'de yerel ydnetimlerin bor¢lanmast,
iki asamali bir sisteme dayanmaktadir. Yerel yonetim, ilk olarak, sermaye yatirimi
Onerisini, amaclanan harcama ile ilgili bakanlia sunmaktadir. Bakanlik, daha sonra,
Oneriyi teknik agidan ve sektorel planlar, vb. gercevesinde degerlendirmektedir. Kabul

edilirse, bakanlik, projeyi Hazine'ye sunacagi biitceye katmaktadir.

Ikinci asamaya gelmis bir yerel yonetimin &niinde iki segenek vardir: Birincisi,
sermaye piyasasinda Ozel bir kurumdan bor¢lanmak ya da kendi tahvillerini ihrag
etmek, ikincisi ise Kredi Kurulu'na bagvurmaktir. Tim yerel bor¢larin yaklasik tigte biri

piyasadan ve tahvillerden, ticte ikisi ise Kurul'dan saglanmaktadir®’.

Ikinci asamaya gelmis basvurularin Kurul tarafindan reddi, olagan bir
uygulama degildir. Genelde, basvurular, belirlenen kotalar1 asmamakta ve kredi
islemleri kisa stirmektedir. Krediler, yerel vergi gelirleri ve oteki gelirlerle gilivence
altma alinmistir. Kredi Kurulu, 12 gorevliden olusan bir Komisyon tarafindan
yonetilmektedir. Komisyon iiyeleri, Bagbakan’in ve Maliye Bakani'nin tavsiyesi iizerine

Kralice tarafindan, dort yillik siire i¢in atanmaktadir.

% |JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.44.
% Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, s.337.
" JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.45.
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Kurul, kaynaklarini merkezi yonetimden saglamaktadir. Merkezi yOnetim,
Kredi Kurulu adina tahvil ¢ikarmakta, tahvil getirilerini piyasa oranlar1 iizerinden

Kurul'a kredi olarak vermektedir.®®

Yerel yonetim idareleri disindaki birimlerin yararlanamadigi bu krediler ulusal
biitce kaynakli olup uzun vadelidirler. Ulusal Kredi Fonu’ndan ¢ekilecek para miktari

ve uygulanacak faiz oranlarma iliskin belirleyici Hazine’dir.>®

Haziran 2002'de Ingiltere Bor¢ Yénetimi Ofisi ile birlestirilen Baymdirhik isleri
Kredi Kurulu'nun bor¢ verme prosediirii de degisiklige ugramistir. Yeni uygulamaya
gore, kurul yerel yonetimlere kanunla verilen gorevlerini yerine getirmeleri i¢in ihtiyag
duyduklar1 uzun vadeli finansmani karsilamak tizere sabit ya da degisken faizle kredi
verebilmektedir. Yerel yonetimler degisken faizle borglandiklarinda geri 6deme siiresi
en fazla 10 yilla sinirlandirilmisken, sabit faizli kredilerde geri 6deme siiresi 30 yila

kadar glkmaktad1r.60

2.2.9 Isve¢’te Yerel Yonetim Bankacilig

Isve¢ Belediye Kredi Sirketi 1962 yilinda bir kredi sirketi olarak kurulmustur.
Oncelikli amaci, belediyelere orta ve uzun vadeli kredi saglamaktir. Sirket, Isveg ticaret
bankalarinim girisimi ile sermaye piyasalaria giremeyen kiigiik belediyelere s6z konusu

piyasadan fon saglamak iizere kurulmustur.

Sirketin verdigi borg¢larin kosullari, aldigi borg¢larin kosullarina baghdir.
Genellikle, aldig1 borg¢larin iizerine yaptigi giderlerle ilgili kiigiik bir marj ekleyerek,
yerel yonetimlere diisiik faizli kredi vermektedir. Kredilere yerel yonetimler glivence
vermekte ve  sirketin  etkinlikleri, Banka Denetim Kurumu tarafindan

denetlenmektedir.®*

Isveg yerel yonetimlerine kaynak aktaran bir diger banka ise

Kommuninvest’tir.  Banka’nin  kurulusunda  komsu  iilke = Danimarka’nin

%8 JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.45-46.

> http://www.dmo.gov.uk/index.aspx?page=PWLB/About PWLB, (20.06.2013).
8 Ahmet Ulusoy ve Tekin Akdemir, 2005, 5.331-332.

2 JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.47-48.
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KommuneKredit bankasindan esinlenilmistir®®. 1986 yilinda Orebro bolgesindeki on
belediye ortak bir girisimde bulunarak bugiinkii Kommuninvest’in temelini atmistir.
Piyasalardaki faizlerin ve kredi sartlarinin zorlayishi olmasi, yerel yonetimleri cazip
kredi bulmak konusunda zorlamaktaydi. Fakat girketin kisa siirede elde ettigi basarili
sonuglar, genis bir alana yayildi. Orebro disindaki belediyeler de bu ortakliga katilmak
istedi. Bunun i¢in bir yap1 degisikligi gerekliydi ve bu degisiklik 1992 yilinda yapilarak
Kommuninvest kuruldu. Kommuninvest uluslararasi alanda tanman ve iilke icinde de

onemli bir bor¢ ofisi olarak ¢alisan bir bankadir.®®

Bor¢ verme diginda mali kapasite, gelisme potansiyeli ve mali esneklik gibi
konularda danigmanlik hizmetleri de vermektedir. Kommuninvest, belediyeler ile yakin
isbirligi kurarak memurlar ve politikacilar i¢in egitim seminerleri diizenleyerek,

belediyelerde mali uzmanligm artmasina katki saglamaktadlr.64

2.2.10 Japonya’da Yerel Yonetim Bankacihigi

Japonya Belediye Girisimleri Finans Sirketi 1957 yilinda, yerel yonetimlere
finansman destegi saglamak iizere kurulmus, uzmanlasmis bir mali aracit kurumdur.
Amaci, belediyelerce yonetilen isletmelere ve yerel baymdirlik projelerine diisiik faizli
ve istikrarli fonlar saglamaktir. Bu amaca ulasmak i¢in, devlet garantisi altinda 6zel

sektorden sagladigi fonlarla kredi verebilmektedir.

Krediler, orta ve uzun vadelidir. Yerel yoOnetimlerin bu kredilerden
yararlanacak bi¢imde uzun vadeli borg¢lanmalari, Igisleri Bakanhigi’nin iznine
baglanmustir. Oyle ki Igisleri ve Iletisim Bakanlig1 yerel yonetimlerin mali pozisyonunu
dogrudan kontrol etmekte ve borg servis rasyosu belirli bir sinir1 agsan yerel yonetimlerin

.. . 65
bor¢lanmasina izin vermemektedir.

82 http://www.maproductions.se/?page_id=502, (20.06.2013).

%% Kommuninvest, http://www.kommuninvest.org/en-gb/kommuninvest/history.php, (07.06.2013).
8 http://www.maproductions.se/?page_id=502, (20.06.2013).

% Tekin Akdemir ve Serken Benk, “Japonya’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Finansmamnda
Yasanan Gelismeler”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Cilt, Say1 11,
http://www.ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/218/167 (14.03.2013), s.181.
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Sirket, yerel yonetimlerin gegici nakit giligliiklerini yenmeleri i¢in, onlara kisa
vadeli kredilendirme olanaklar1 da saglamaktadir. Ancak, bu tiir krediler, agildig1 mali
yilt i¢inde kapatilmak zorundadir. Normal piyasa faiz orani ile fonlara uygulanan 6zel

faiz oranlar arasindaki farki, merkezi yonetim 6demektedir.®®

Japon Belediye Finans Orgiitii (Japan Finance Organization for Municipalities /
JFM), 2008 yilinda Japonya’daki biitiin yerel yonetim birimlerinin ortak bir fonu ile
kurulmustur. Yerel yonetimlere uzun vadeli ve diisiik faizli kredi agmak amac ile
kurulmustur.67 Ayrica JFM yerel yonetimlerin iginde bulunduklar1 piyasa kosullarindaki
degisikliklere saglikli uyum saglayabilmesi i¢in de c¢aligmaktadir. JFM tarafindan
baslica sunulan hizmetler, arastirma-gelistirme, insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

yonetim destegi saglanmasi ve bilgi destegi saglamaktlr.68

Banka’nin 2012 i¢in hazirlanan Yillik Rapor’unda 2011 yilinda Tohoku
depremi ve tsunamisi nedeniyle olusan problemlerin ¢oziimii i¢in yerel yonetimlere

katk1 saglama cabasindan da bahsedilmektedir.®®

2.2.11 Macaristan’da Yerel Yonetim Bankacihig:

Ulusal Tasarruf Bankasi (Orszagos Takarék Pénztar/OTP) 1949'da iilke
capinda kurulmus devlete ait bir bankaydi. 1989'dan itibaren banka, ¢ok fonksiyonlu
ticari bir bankaya doniismiistiir. Banka mevcut belediyelere destek saglama faaliyetine
ek olarak, kurumsal kredi hesaplar1 agmak, mevduat toplamak, muhabir bankacilik ve
ihracat-ithalat islemleri ic¢in ticari kredi ve bankacilik hizmeti vermek ig¢in
yetkilendirilmistir. " 1990'da kamu sirketine doniistiiriilen bankanmn adi da “The
National Savings and Commercial Bank” olarak degistirilmistir. 1995'de bankanin
ozellestirilme siireci baslamistir. OTP’nin yerel yonetimlerle 6nemli bir iligkisi yerel

yonetimlerin hesaplartyla iliskilidir.”*

% JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.56-57.

87 http://www.jfm.go.jp/en/about/, (20.06.2013).

% http://www.jfm.go.jp/en/about/local.html, (20.6.2013).

% JFM, Annual Report 2012, http://www.fm.go.jp/en/pdf/jfm-ar2012.pdf#page=1, (20.06.2013), s.2.
© OTP Bank, https://www.otpbank.hu/portal/en/Aboutus/History, (21.06.2013).

™ Bilal Sinik, 2012, 5.316-317.
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1990 yilinda yiriirliige giren Yerel Yonetimler Kanunu’na kadar yerel
yonetimler i¢in tek banka konumunda olan Bank OTP, Kanun’un yerel yonetimlerin
istedigi bankayla calisabilmesine ve dogrudan sermaye piyasalarindan borg¢lanabilme
imkan veren diizenlemesinin ardindan bu konumunu kaybetmistir. Ancak, 1995
itibariyle yerel yonetimlerin bankacilik islemlerinde %95 gibi oldukca yiiksek bir
rakami korumustur.’? Banka’nin bugiinde belediyelere verdigi bor¢ miktar1 artmakla

beraber, belediye borg para piyasasindaki pay1 %55'e gerilemistir.73

Banka, Orta ve Dogu Avrupa’da evrensel bir banka olma cabasi i<;indedir.74
Banka Macaristan disinda Slovakya, Bulgaristan, Sirbistan, Romanya, Hirvatistan,
Ukrayna, Karadag ve Rusya’da da faaliyetlerini stirdiirmektedir ve yaklasik 38.000

personele sahiptir.”

2.2.12 Norve¢’te Yerel Yonetim Bankacihigi

Norveg Belediye Bankasi (Kommunalbanken Norway /KBN), 1926 yilinda
¢ikan bir kanun ile kurulmustur. Banka’nin sahipligi tamamen Norve¢ Kralligina aittir.

Banka, Norveg Yerel Yonetim ve Kalkinma Bakanligi’nin kontrolii altindadir.”

Banka'nin amaci, hidroelektrik santralleri, elektrik nakil hatlari, hastaneler,
saglik merkezleri, su ve kanalizasyon sistemleri, limanlar, okullar ve benzeri kamu
hizmetleri i¢in belediyelere, 6zel idarelere ve belediyelerin bagl kuruluslarina uzun
vadeli, diisik faizli kredi vermektir.”” Norve¢ Belediye Bankasi 1999 yilinda bir
doniistim ile buglinkii durumunu ve yapisimi kazanmistir. KBN, Norveg¢ Belediye
Banka’sinin dogrudan bir devamidir ve 85 yildir Norveg'te yerel yonetim sektoriine

temel kredi saglayicisi olmustur. KBN yaklasik % 50’lik bir pazar payma sahiptir.

"2 Hakan Yas, 2011, s.55.

" Bilal Sinik, 2012, s.317.

" OTP Bank, https://www.otpbank.hu/portal/en/Aboutus/Mission, (21.06.2013).

> OTP Bank, Corporate Social Responsibility Report 2010,
https://www.otpbank.hu/static/portal/swi/file/Corporate Social Responsibility Report 2010.pdf,
(21.06.2013), s.11.

® KBN, http://www.kommunalbanken.no/kbn-uk/about-kbn/ownership/ownership-and-support/,
(21.06.2013).

T JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.52.
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KBN, Norveg'te yerel yonetimlere kredi aktaran en biiyiik kredi saglayicisidir.
Belediyelerin ve il belediyelerinin™ %95'inden fazlas1 KBN ile kredi iliskisi vardir.”

Norveg’te uygulanan siki denetim ve mali takip nedeniyle, yerel yonetimler
mali sorumluluklarini yerine getirmektedir. Yerel yonetimler, 1927 yilindan beri
faaliyette olan Banka’ya borcunu 6demekte aksaklik yasamamis ve bdylece Banka,

kredi noktasinda herhangi bir zarar tecriibesi edinmemistir.

Banka’nin 2012 yilma ait raporunda, kullandirilan kredilerin %640
belediyelere, %19’u belediyelere ait sirketlere ve %17’sinin ise il belediyelerine
aktarildign goziikmektedir. ® Banka’nin belediyelere agtigi kredinin toplam krediler

icindeki orani, bir dnceki yila ait olan %74,3’liik oranin asagisinda kalmastir. 82

2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bankacihiginin Gelisimi

Cumhuriyetin ilk yillarinda Osmanli Imparatorlugu’ndan devralman 389
belediyenin hemen hemen higbirinde kentsel altyapinin olmayis1 Belediyeler

Bankasi’nin kurulmasinda 6nemli rol oynamustir.

Belediyeler Bankasi'nin kurulus tarihinin 1933 yilina rastlamasi bir rastlanti
degildir. Bilindigi gibi, 1930'lu yillar gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin liberal ekonomi
politikalartyla heniiz bir atilim saglayamadigi ve genis olgiide 1929 diinya ekonomik
krizinden de yaralar alarak ¢iktigi 1920'li yillardan alman derslerin degerlendirildigi
onemli bir on yildir. 1930'lu yillar, planli bir kalkinma hamlesinin basladig1 yillar

olmustur.83

Belediyeler Bankasi’nin kurulusu ile ilgili ilk isaret, 3 Nisan 1930 tarih ve
1580 sayili Belediye Kanunu’nda bulunmaktadir.

"8 Norveg iki kademeli yerel yonetim sistemine sahiptir: Belediyeler (county municipality) ve il yerel
yonetimleri (county). il yerel yonetimleri, il belediyesi” olarak da adlandirilmaktadir.

® KBN, http://www.kommunalbanken.no/kbn-uk/about-kbn/general/about-kbn/, (07.06.2013).

8 KBN, http://www.kommunalbanken.no/kbn-uk/about-kbn/ownership/ownership-and-support/,
(21.06.2013).

8 KBN Annual Report 2012,

http://www.kommunalbanken.no/media/89125/annual_report 2012 web.pdf, (22.06.2013), s.23.

8 KBN Annual Report 2011, http://www.nsd.uib.no/polsys/data/filer/aarsmeldinger/AE_2011 1605.pdf,
(22.06.2013), 5.13.

8 JULA — EMME ve TOKI, 1993, s.83.
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1580 sayili miilga Kanun’un 131°nci maddesi aynen soyledir®:

"Her sene belediye biitcesine mevzu varidatin safi miktar1 hesap edilerek bu
safi varidatin ytlizde besi isbu kanunun nesri tarihini takip eden mali sene iptidasindan
itibaren yirmi sene miiddetle ayni biitgeye ihtiyat akgesi olarak vazolunacak ve
belediyelere mahsus bir banka teessiis edinceye kadar hiikiimetin idare edecegi bir

bankaya ayni mali senenin nihayetinden evvel tediye edilecektir.”

1580 sayili miilga Kanun’un 132’nci maddesinde de, Bankada toplanacak
ithtiyat akgesinin % 75 ine kadar, beldenin imar ve insaat islerinde kullanmak ve senesi
icinde kendi geliri ile 6demek kaydiyle belediyeye bankadan bor¢ alma hakk: tanindigi

goriilmektedir.

Bu iki maddeden de anlasilacagi gibi daha 1930 yilinda Belediye Kanunu
cikarilirken, "belediyelere mahsus bir banka" kurulmas: fikri bulunmakta ve kurulacak

bu bankanmn sermayesi i¢in Belediye Kanunu ile hazirhk yapilmaktadir.®®

Belediyeler Bankas1 kurulacagi hiikmiinii tagiyan Belediye Kanunu'nun kabul
edildigi 1930 yilinda, ulusal bankalarmm ekonomideki rolii sinirli ve zayiftir. 1930’Iu
yillar boyunca da, ekonomideki para arzindaki darlik kredinin degerini arttirmus, kredi
faizleri yiiksek oranlar sergilemistir. Hem ulusal bankalarm i¢inde bulunduklar1 durum,
hem dig devlet kaynaklarinin dogrudan biiylik smai yatirimlara yonlendirilme
zorunlulugu, belediye gelirlerinin kisitli olmasi sonucunu dogurmus ve belediye
gelirlerinin kentsel altyapida segilen bazi projeler igin kullanilmasini giindeme

getirmistir.®°

8 1580 sayil1 Belediye Kanunu (14.04.1930 tarih, 1471 sayili T.C. Resmi Gazete).

8 Ziya Coker, Tller Bankasi ve Mahalli idareler, Ankara: {ller Bankas1 Yayinlari, Birinci Bask1, 1986,
s.2.

® Birgiil Ayman Giiler, Kentsel Altyapi Finansmani: Belediyeler Bankasi1:1933-1945, Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE Yayinlar1, Cilt:29, Say1, 1,Ankara, 1996, s.88.

26



Yerel altyapt finansmani, 1930’lu yillara kadar 6zel ticari banka kredileri
kullanilarak karsilanmaya ¢alisilmistir. Bu kaynagin yiiksek maliyeti, 1930’1u yillarda

kamu kaynaklarmni harekete gecirecek bir banka kurulmasini gerektirmistir.®’

11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanunla Belediyeler Bankasi
kurulmustur.® Banka, yerel altyapi yatirimlarmin uzun vadeli ve diisiik faizli kredi
gerektirmesi, ticari bankalardan alinan kredilerin ise yiliksek maliyetli olmasinin 6niine
gegmek icin kurulmustur. 8 Belediyelerin kisa bir siirede baymdir hale getirilmesini
gerceklestirmek ve mali kaynaklardan yoksun olan belediyelere yeterli kredi temin

etmek, Banka’ni en 6nemli amaci olmustur. %0

Belediyeler Bankasi’nin kurulus sermayesi 15 Milyon TL’dir ve Bakanlar
Kurulu'na bu sermayeyi iki misline ¢ikarma yetkisi taninmistir. Banka tiizel kisilige
sahiptir. Kanuna gére Banka 1,5 milyonluk bir sermaye topladigi anda kurulmus kabul

edilecekti ve bu para ilk dort ay i¢inde (30.10.1933 tarihinde) toplanmustir.

1923 yilinda 150 milyonluk biitge ile hizmete koyulan ve 1933 yilinda biitgesi
ancak 170 milyon TL olan Tirkiye Cumhuriyeti yonetimi ig¢in 15 milyonluk bir

sermaye oldukca Snemlidir. ™

2301 sayili Kanun’un 3’iinci maddesinde Belediyeler Bankasi'nin kurulus
amac1 "Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklar1 esasli amme
hizmetleri i¢cin muhta¢ olacaklar1 parayi... ikraz etmek; kisa veya uzun vadeli avans ve
cari hesaplar agmak veya bunlara tavassut veya kefalet etmek ve nizamnamesi esas ile

miisaade edilecek banka islerini yapmaktir" seklinde ifade edilmistir. %

Belediyeler Bankasi kurulduktan yaklasik iki yil sonra, 1580 Belediye
Kanunu'na bir ek yapilmis, kentsel planlama ve altyapt yatrimlarmin

gerceklestirilmesini saglamak iizere bir merkezi drgiit olusturulmustur. Belediyeler Imar

¥ Giiler, 1996, s.87.

8 2301 sayili Belediyeler Bankasi Kanunu (24.06.1933 tarih, 2776 sayili T.C. Resmi Gazete).

8. Kadir Topal, Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bankacihigi, Ankara: Seckin Yaymncilik, Birinci Bask,
2003, s.18.

% Coker, 1986, s.3.

% Coker, 1986, s.3.

922301 sayili Belediyeler Bankas: Kanunu (24.06.1933 tarih, 2776 sayili T.C. Resmi Gazete).
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Heyeti adin1 tagiyan bu kurulusun esin kaynagi, 28.5.1928 tarihli ve 1351 sayili Kanun
ile kurulan Ankara Sehri imar Miidiirliigii’diir.

Belediyeler imar Heyetinin kurulus nedeni nedir? Belediyelerin biiyiik altyap:
yatirimlarina girisme bakimindan teknik donanima sahip olmadiklar1 goriisii ve 6zel
sektoriin belediyelerle is yapma konusunda isteksizligi temel nedenler olarak sayilabilir.
Belediyeler Imar Heyeti devreye sokularak, insaat ve sanayi sermayesinin giivensizlik

nedeniyle thalelerden uzak durmasina neden olan isleyis ortadan kaldirilmis olacaktir.”

Belediyeler Imar Heyeti, niifusu on binden ¢ok belediyelerin harita, imar plani,
icme suyu ve kanalizasyon isleri ile spor alanlar1 (sonuncusu bir milletvekilinin 6nerisi
tizerine kanuna eklenmistir.) yapimimi gergeklestirmek tizere kurulmustur. Niifusu on
binden az olan belediyeler gelirleri yeterli ise basvurarak Heyet'in ¢alisma kapsamina

dahil edilmelerini isteyebileceklerdir.

Belediyeler Bankas1 ve Belediyeler Imar Heyeti, Igisleri Bakanlig: tarafindan
kurulmus, bu bakanlik tarafindan orgiitlendirilmis ve yine bu bakanligin yakin
denetiminde calismislardir. 1958 yilnda kurulan Imar ve Iskdn Bakanligi, iller
Bankasi'nin kendisine baglanmasiyla birlikte Igisleri, Maliye ve Baymdirlik

bakanliklarinm konuyla ilgili tiim yetkilerini toplamls‘ur.g4

Sonug olarak Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti, 1933-1945

yillar1 arasinda iistlendikleri faaliyetler ile ;*

. Kentsel altyap1 ve {istyap1 yatirimlarinin, genel biitgeden herhangi bir ek
kaynak ayrilmadan, belediyeler arasinda kaynak transferi mekanizmasi yaratilarak

gerceklestirilmesini,

. Kaynaklarin kirsal ve gorece kiiciik belediyelerden, kentsel ve gorece

biiyiik belediyelere kaydirilmasini,

% Giiler, 1996, 5.91.
* Giiler, 1996, 5.91-92.
® TODAIE, iller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu, Ankara, 1993, s.24.
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. Baslica yerel yatirimlarin merkezilestirilmesini,

. Merkezilestirilen yerel yatirimlarin merkezden ve tek elden ihale konusu
yapilmasmi saglamig ve gilivence altina almayr saglamislardir. Donem boyunca
Belediyeler Bankasi'nin genel olarak mali sistem icinde bir odak noktasi olarak
biiylimesi amaglanmamis, kuruma merkezi yonetim ile belediyeler ve belediyelerin

kendi aralarindaki mali akis1 yonetmek ile smirl hareket alan1 birakilmistir.

1935-1945 yillar1 arasinda yerel yatirimlarin saglanmasinda kurulan iligki

sistemi agagidaki gibidir. (Bkz Sekil - 2).

ICISLERI BAKANLIGI

.* .
BELEDIYELER BANKASI *ﬁm Talebi BELEDIYELER IMAR HEYET]
=
Talebin Kargl I
A ' e RArplanmest thalecilik Yontemi ile
Heyet Talebine Kargilik
Verilen Paranig Kredi Sayilarak
ligili Belediyeden Tahsili INSAAT SEKTORU
: | A
%5 ; . L]
10 bin (- 10 bi PR
Sermaye nﬂﬂulljuf ) nufu;lluw ol Y .
Katilma Pay belediye belediye | .ooooooo. PP Y LA
BELEDIYELER r Kentsel Altyapi Yapimi
Kentsel Bayindirlik Amagli Hizmetler Igin
Kredi Sajiama
Sekil -2: 1935 - 1945 Yillann Arasinda Yerel Yatirnmlarin

Saglanmasinda Kurulan Iliski Sistemi

Kaynak: Birgiil Ayman Giiler, Kentsel Altyapi Finansmani: Belediyeler
Bankas1:1933-1945, Amme Idaresi Dergisi, TODAIE Yayimnlari, Cilt:29, Sayi,
1,Ankara, 1996, s.93.

Sekilde goriildiigii gibi, modelde Belediyeler Bankasi ile belediyeler dogrudan
ve aracisiz bir iligki iginde olmuslardir. Bu iligki sadece mali bir igerige sahiptir. Kredi
dagitimi esitlik ilkesine dayansa da, belediyelerin ortaklik paylari, biitceleri
birbirlerinden farkli oldugu i¢in kullanilan kredi de farkhi biiyiikliiklerde olmustur.
Banka kredilerinin dagitiminda belirleyici olan Banka yonetimidir. Tercihlerde biiyiik
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belediyeler &ne ¢ikmustir. Imar Heyeti ile belediyeler arasindaki iliski ise, Banka-
Belediye iliskisinin tersine emredici ve dolaylidir. Bu iki unsur arasinda kurulan tek
yonlii iligki Belediyeler Bankasi'nca saglanmlstlr.% Banka’nin kurulusundan 1944 yilina

kadar gegen siirede belediyelere kullandirdigi kredi 20 milyon liranin iizerindedir.®’

Niifus artis1 ve kentlesmenin hizlanmasi bu dogrultuda Belediyeler Bankasi'nin
sermayesinin mali ve teknik alanlarda yetersiz kalmasi, Iller Bankasi'na doniisiimiinii

gerektirmistir.98

Belediye Bankas'nmn 1945 yilinda "Iller Bankasi" haline déniismesinin
rasyoneli de kir ve kent dengesinin bozuldugu yillarin ve bugiinkii hizli kentlesmenin
temel nedeni olan asir1 go¢ olgusunun ilk belirtilerine karst alinmasi gereken

onlemlerden birisi olmasidir.*®

1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin ekonomik krizlerin ve Ikinci
Diinya Savasi’nin dogurdugu, biiyiik sorunlar, zor ve agir sartlar icinde gecen faaliyet
doneminde elde edilen basarili sonuglar, Banka’nin dagitim ve faaliyet sahasinin il 6zel
idareleri ve koyleri de i¢ine alacak sekilde diizenlenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
Amag basarili galistig1 tespit ve kabul edilen bir isletmeyi, 10 yillik tatbikat i¢inde

goriilen yetersizlikleri gidermek suretiyle daha iyi ¢alisir hale getirmektirloo.

Belediyeler Bankasi'nin Iller Bankasi'na doniistiiriilmesinin nedenleri sdyle

siralanabilir'®*:

1. Ekonomik ve toplumsal sartlarin, tiim yerel yOnetimlere hizmet

verebilecek bir banka ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi.

% Giiler, 1996, 5.93-94.

¥ fller Bankasi, Tiirkiye’nin Mimari iller Bankasi, Ankara, 2009, s.31.

%8 Cinar, 2007, s.118.

% JULA — EMME ve TOKI, 1993, 5.84.

100 ¢ oker, 1986, 5.5-6.

101 Dogan Kestane, iller Bankasi ve Yerel Yonetimlerle fliskileri, Devlet Biitce Uzmanlig1 Arastirma
Raporu, Ankara, 1996, s.47.
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2. Sadece borg¢ veren bir kurum degil, ayn1 zamanda teknik altyapiya iliskin
ve tedarikgi bir yapida yeni bir olusuma duyulan ihtiyag.

3.  Ikinci Diinya Savasi'nin Tiirkiye'deki yerel yonetimler iizerinde yarattig

mali olumsuzluklar.

4.  Hizmetlerin etkinligi agisindan, teknik ve mali destek saglayan birimleri

tek cat1 altinda birlestirme diisiincesi.

[ller Bankas1 hakkindaki kanun tasarisi TBMM'ne 1944 yili Temmuz aymda
"Mahalli Idareler imar Bankas1" adiyla sunulmustur. Bu ad, daha kisa olmas1 nedeniyle
Biitge Komisyon’unca 6nerilen "Iller Bankast' adiyla degistirilmistir. Iller Bankasi'nin
kurulus amaci Belediyeler Bankasi’nin kurulus amacindan daha farklidir. Soyle ki;
Belediyeler Bankasi'min kurulus amaci "belediyelere kredi saglamak" iken Iller
Bankasi'nin kurulus amaci 4759 sayili Kanunun 1’inci maddesinde "1 Ozel idareleriyle
belediye ve koy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar1 birliklerle adi1 gecen idarelere
bagl tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma biit¢eli idare ve kurumlarin imar

"

isleriyle ilgili konularla ugrasmak..." olarak belirlenmistir. Ayrica, iller Bankasi

yatirimcilik boyutu ile de donatilmistir. Hatta bu boyut daha 6n plandadlr.102

Iller Bankasi'nmn ilk sermayesi 100 milyon lira olarak tespit edilir. Sermayenin
40 milyon liras1 11 Ozel idareleri, 30 milyon liras1 belediyeler ve 30 milyon liras1 da

koylerden saglanacaktir.

[ller Bankas1 Kanunu'nun yiiriirliige girdigi 1945 yilindan yeni kanunun kabul
edildigi 26.01.2011 tarihine kadar gecen 66 yil icerisinde kimi maddelerde degisiklikler
yapilmig, Kurulusun kilavuzu; degisen iilke sartlarina uyumlu hale getirilmistir. Sermaye
miktar1 ve kaynaklarini diizenleyen maddeler basta olmak iizere gérev ve yetki alanlari,

calisma esas ve usulleri ile idari yapiya dair maddeler bugiinkii seklini almistir.

11 Nisan 1946 yilinda Resmi Gazete’ de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Iller

Bankasi Nizamnamesi; Banka'nin sermaye miktari, kaynaklari, ortaklik paylari,

192 Birgiil Ayman Giiler, Yerel Altyapi Yatirimu ve Finansmani: iller Bankasi:1945-1995, Amme
Idaresi Dergisi, TODAIE Yaynlari, Cilt:30, Say1, 1,Ankara, 1997, s.44-45.
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yiikkiimliilikleri, yerel yonetimlerle iligkileri, gorev ve yetkileri, teskilatlanmasi,
personel diizenlemeleri, denetim sistemi, bilanco esaslar1 ve kar dagitimi gibi hususlara

aciklik getirirken, kurulusun faaliyetlerini de sistemli hale getirmistir.

Nizamname'nin "Bankanin Gorev ve Yetkileri" bashiginm 12’inci maddesinde
yerel yonetimlere saglanacak kredilerin esas ve usulleri dikkat g¢ekicidir. Miidiirler
Kurulu kararma baglanan kredilendirmede temel kosul; talep edilen kredilerin, o yerin
ithtiya¢ ve faydalarina uygun sekilde meydana getirecek is ve tesislere ait olmasidir ve
karsiligmin kabul degeridir. Ayrica kredi talebinde bulunan yerel yonetimin ortaklik

pay1 ile borglarina dair yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getiriyor olmasi sart1 getirilir.

[ller Bankast'nm ilk teskilatlanmasmm da temellerini atan Nizamname'ye gore;
Genel Kurul ve Midiirler Kurulunun yapilanmasi netlik kazanir. Banka'nin Genel
Kurulu; Kanun temel alinarak, 21 ilin il genel meclisleri, 21 ilin belediye meclisleri ve
21 ilin 21 koy ihtiyar meclisine kendi iiyeleri arasindan secilerek gelen toplam 63
kisiden teskil edilir. Genel Kurul'a Imar ve Iskan, Maliye, Milli Egitim, Baymdirlk,

Saglik, Tarim ve Ticaret Bakanliklar1 da birer temsilci gondereceklerdir.

1945'ten 2000'li yillara uzanan yarim asirdan fazla stirenin sonunda, iilkenin
sartlar1 degismis, iller Bankas1 degisime ugramustir. Banka'nin gérev alanlar1 modern
Tiirkiye'nin insasina destek olan esnek bir yapiya, verimlilik ve kaliteye odakli yatirim
unsurlarma, yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaklarini ortak idarelerin kullanimma sunmaya gore

sekillendirilmistir.

Her tiirli bankacilik faaliyetlerini yiirlitmek {izere, ticari banka statiisiinde
kurulan Iller Bankasi'nin mevduat izni kaldirilarak 1990 yilinda kalkinma ve yatirim
bankas1 ** olarak devam etmesi kararlastrilmustir. Kurulus Kanunu'nun yani sira
Bankacilik Kanunu, Iller Bankasi Uygulama Y&netmeligi ve ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore mevduat bankacilig1 disinda diger tiim bankacilik islemlerini yiiriiten Iller Bankasi;

103 Kalkinma ve Yatirm Bankalarinin ortak ézellikleri; mevduat toplayamamalari, yaptiklari islemlerin
genellikle uzun vadeli olmasi ve sube sayilarinin az olmasidir. Fakat Kalkinma Bankalar1 genellikle
sermayesi hazine tarafindan karsilanan, mevduat toplayamayan, iilkenin gelismesi i¢in uygun kaynak
yaratan ve teknik destek veren bankalar olarak tanimlanip ¢ogunlukla bu bankalar azgelismis iilkelerde
faaliyet gosterirken, Yatirim Bankalari ise, gelismis iilkelerde ¢alisan, igin kredi ve teknik boyutu ile
ilgilenmeyen daha ¢ok miisterilerin kaynak bulmasi noktasinda danismanlik ve aracilik hizmeti saglayan
yapilardir.
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ortak idarelerin yurti¢inden Ve ilgili kanun ¢er¢evesinde yurtdisindan temin edecegi her

tiirlii kredilere aracilik etmektedir.'%*

Kurulus bicimi ve gegirdigi asamalar yukarida kisaca agiklanan Iller
Bankasi'nin fonksiyonlarmi, asagida belirtilen sekilde iic ayr1 kategoride incelemek

miimkiindiir;'%
a- Kredi Saglama Fonksiyonu

Kredinin verilmesinde yerel yonetim biriminin bor¢lanma giicii de dikkate
alinmaktadir. Ornegin, uygulamada, yerel birimin ortaklik paymin ayrilmasina esas olan
son biitgesindeki adi gelirlerinin en ¢ok %15'1 oraninda ve gelirlerine gore 2-25 yil

stireli kredi verilmektedir.
b- Teknik Yardim Fonksiyonu

[ller Bankasi'nin teknik yardim fonksiyonunun kapsamina dahil bulunan islerin

baslicalar1 sunlardir:

1) Ortak idarelere ve talepleri iizerine onlara bagli kurumlara harita, plan, etiit
ve proje yapmak ya da yaptirmak, bunlarin meydana getirecekleri tesis ve yapilardan
yerel birimce yaptirilmasma imkan bulunmayan ya da toplu olarak yaptirilmasinda

yarar bulunanlari yillik yatirim programlari iginde gerceklestirmek;

2) Bankadan alinan kredilerle yapilan iglerin fenni gbzetimi ve denetimi talep
ve imkanlara gore Bayindirlik Bakanligi'nin yetki alanina girenler hari¢ olmak iizere

lizerine almak;

3) Ortak idarelere ve onlara bagh kurumlara gerekli olacak makine, alet ve
edevat1 Banka’nin olanaklar1 yeterli olmak kaydiyle yerel yonetimlere satmak ya da

kiralamak;

194 fller Bankasi, 2009, s.38.
195 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Teorisi-Ekonomisi-Uygulamasi, 7. Bask, Istanbul: Beta
Yayinevi, 2001, s.254-256.
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4) Biitlin bu gorevleri yerine getirebilmek icin her tiirlii ara¢ ve malzemeyi
saglamak ve bu isler icin gerekli tesisleri dogrudan dogruya ya da ortaklik yolu ile

gerceklestirmek, bu konuda yapilacak islere gerekli goriiliirse ortaklik etmek.
c-  Paylarin Dagitilmasinda Aracilik Fonksiyonu

Devlet vergilerinden yerel yonetimlere verilen paylarin Emlak Vergisi diginda
kalaninin tamamu Iller Bankas1 araciligi ile dagitilmaktadir. Iller Bankasi, yerel
yonetimlerin ortaklik paylarmi ve borg taksitlerini kaynaktan kesinti yontemine benzer
bir sekilde dagitilacak paylardan kesmekte ve yerel yonetimlere ise kalan meblagi
gondermektedir. Yerel yonetimler, Banka’ya karsit sorumluluklarmi yerine getirmek
zorundadir. Ancak yerel yonetimler yoniinden bu bir sorun haline doniisebilmektedir.
Gelir gider dengesinde zamanin da 6nemli bir faktér oldugunu unutmamak gerekir.

Zaman, Ozellikle kisa donemlerde, parasal sikintinin 6nemli bir nedeni haline gelebilir.
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3. ILLER BANKASI’NIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA YONELIK ONERI VE
RAPORLAR

Diinyanin bir¢ok iilkesinde yerel yonetimlerin gelismesine yardimci olmak
iizere yerel yOnetim bankalar1t kurulmus ve bu bankalarin c¢aligma sekli yerel
yonetimlerin i¢inde bulundugu iilkenin ihtiya¢ ve kosullar1 tarafindan belirlenmistir.
Ayrica son ylizyilda yasanan globallesme siireci de beraberinde bazi sorunlar1 ve yeni
olgular1 getirmis, uluslararas1 alanda ekonomik ve sosyal iliskilerden dogan ihtiyaclar,
yerel yoOnetimlerin Oneminin azalmasi yerine, tam tersine giderek artmasina neden
olmustur. Bu baglamda yerel yonetim bankalarinin artik sadece i¢ dinamikler degil ayni
zamanda globallesen {ilkelerin 6nemli bir unsuru olmasi bakimindan, dig dinamikler

tarafindan da etkilendigi goriilmektedir.

Tirkiye’de ihtiyaglarin ve sartlarin farkli olmasi, yerel yonetim bankasmin
yapisinin ve gorevlerinin Batili 6rneklerinden farkli olmasia neden olmustur. Batili
orneklerinde yerel yonetim bankalarinin daha ¢ok finansal destek saglama fonksiyonu
on plana c¢ikarken, Tiirkiye’de yasanan yerel yOonetim bankaciligi siirecinde durum
farklidir. Bankanin daha ¢ok teknik ve mesleki konularda zaman i¢inde uzmanlastig
gozlemlenmistir. Fakat globallesme siireci ve Tiirkiye’nin ekonomik agidan son
donemde biiyliyor olmasi nedeniyle, mevcut yap1 i¢ ve dig unsurlarin dikkatini
cekmistir. 1970’lerde yasanan ekonomik bunalim, devletin kii¢iilmesini ve asli
gorevlerine donmesini ideal yol olarak gostermistir. Bu nedenlerle gelismis tlkeler
tarafindan ideal tip olarak gosterilen “liberal ekonomi” ye gegisin saglanabilmesi igin

[ller Bankas1 yapismin ve gorevlerinin degisimi de kagmilmaz hale gelmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisiin getirdigi riizgar ile blirokratik olmayan, piyasa
temelli ve miisteri tercihli yapilanmalar Ongdriilmiistiir. Boylece yerel yOnetim
birimlerinin ekonomik ve siyasi agidan giiclenmesi desteklenmistir. ' Belirtilen
unsurlarin giiglendirilmesinde temel amaglar; yerel ihtiyaclarin daha uygun kosullarda

ve daha gercekei karsilanmasi, yerel halkin ihtiyaclarin karsilanmasinda daha fazla s6z

196 Akif Ozer, “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu Yonetimi”, Sayistay Dergisi, 2005, Say1:59,
http://www.sayistay.gov.tr/dergi/icerik/der59m1.pdf , (18.01.2012), s. 3-9.
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sahibi olarak demokratiklesmeye katki saglanmasi ve merkezi kurumlarin yiikiiniin
hafifletilerek asli unsurlarini yerine getirebilmesine imkan tanimaktir. Yerel yonetim
birimleri yapisal olarak o kadar giiclendirilmelidir ki, bir 6zel isletme gibi kaynak

yaratabilecek ve borg¢larini kendisi dondiirebilecek hale gelmelidir.

Glinlimiizde toplumlarin yerel yoOnetimlerden bekledikleri ve yerel
yonetimlerin tistlendikleri veya iistlenmeleri gereken hizmetler 30-40 yil 6ncesine gore
hem say1 hem tiir olarak c¢ok artmis, ayrica bu hizmetlerin teknik icerikleri de ileri
diizeyde yogunlagsmistir. Bu durum beraberinde, biiyiikk olgekli yatirimlar1 gerekli
kilmistir. Bu nedenle yerel yonetimler i¢in saglikli bir finansman saglanmasi en 6nemli
unsurlarindan biri haline gelmistir. Hizli1 kentlesme ve buna bagli olarak kent halkina
gotiiriilmesi gereken hizmetlerin yerel yonetimlere aktarilmasiyla beraber, diinyanin her
yerinde, yerel yonetimlerin yapacaklari teknik ve sermaye yatirimlar: ile orta ve uzun
vadeli kredi ihtiyaglarmi1 karsilamak tizere ¢esitli kurumsal ve mali diizenlemeler

yapilmistir.

Diinyada 1980’lerden itibaren etkili olmaya baslayan neoliberal yaklagim
merkezi yonetimlerden sonra son yillarda yerel yonetim birimlerini de etkisi altina almis
gozilkkmektedir. Neoliberal yaklasimin 6n gordiigii politikalarin  yerel yonetim
birimlerine yansiyan kismina bakildiginda, dikkat ¢eken dnemli unsurlardan biri, yerel
yonetim birimlerinin yetkilerinin mali 6zerklikleri ile es zamanl arttirilmasidir. Dogal
olarak bu etki yerel yonetim birimleri ile dogrudan iliskisi olan kurum ve kuruluslar1 da
ilgilendirmektedir. Nitekim neoliberal politikalarin besigi olan Bat1 diinyasindan gelen
etkilerinde katkisiyla 6nce yerel yonetim yapimizda degisim olmus daha sonra da ilintili
kurumlar bundan etkilenmistir. Buna gore Iller Bankas1 yerel yonetim sistemi ile
birlikte ele alinmali, yerel yOnetim reformunun bir parcast olarak yeniden

yapilandirilmalidir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi tarafindan Iller Bankasi hakkinda

hazirlanan rapor yeniden yapilanmanin gerekliliklerini genel olarak ele almigtir.
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Bu dogrultuda, Iller Bankasi’nin sorunlari su sekilde siralanmistar;*®’

. iller Bankasr’'nin merkezi yonetim biitcesine bagli olmasi sonucunda,
Banka kredi verme, faiz oranlarmi belirleme ve yatirim yapabilme gibi kararlar1 alirken
bagimsiz davranamamaktadir. Banka’nin merkezi yonetime bagli olmasi, yerel yonetim
anlayiginin gliclenmesine engel olmakta ve bunun sonucu olarak da 6zellikle belediyeler
teknik kapasite ve mali finansman konularinda uzmanlagma saglayamamaktadir. Ayrica

Banka’nin faaliyet alanlar1 politik miidahale ile yonlendirilebilir.

. [ller Bankas1 sermaye yapist itibariyla, nihayetinde bir kamu kurumudur.
Bu oOzelliginden dolayr Banka’nin piyasact mantikla calisip kara odaklamasi
beklenemez. Ornegin; belediyelerin aldiklar1 kredileri geri ddeyememesi ve bunun

sonucunda Banka’nin zarar etmesi.

. Belediyeler ile iller Bankasi arasindaki organik baglantidan dolay:
belediyelerin mali agidan kotii olmasi iller Bankasi’nin kapasitesini daraltir ve bunun

dogal sonucu olarak belediyelere kaynak aktarmasi giiclesir.

Iller Bankasi’nin sorunlar1 ve ¢oziimlerine yonelik daha detayli agilimlar,
ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan hazirlanan proje, arastirma, rapor ve benzeri
yapilardan incelenmistir. Degisen kosullara uyum saglanmasi ve yerel yonetimlere daha
fazla destek saglanabilmesi amaciyla, belediyeler i¢in dnemli bir fon kaynag1 olan Iller
Bankasi’nin yapisi ve isleyisinde diizenlemelere gidilmesi gerektigi yoniinde yurtici ve
yurtdisi kaynakli pek ¢ok rapor hazirlanmistir. 1961 Tarihli OECD Raporu, 1987 Tarihli
IBRD (Diinya Bankas1) - Cukurova Kentsel Gelisim Projesi, Kalkinma Planlarmnda Iller
Bankasi’nin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Hiikiimler, 1992 Tarihli Diinya Bankasi
Raporu, 1993 Tarihli IMF Raporu, Iller Bankas1 Reorganizasyon Arastirma Raporu,
1993 Toplu Konut Idaresi Baskanhg: ile Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi Dogu
Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilat1 "Kargilastrmali Yerel Yonetim Bankaciligi
Arastirmasi, Yerel Yonetimler ve Iller Bankas: Yuvarlak Masa Toplantisi, 2004 Tarihli

197 Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas, , "iller Bankasi’nin Yeniden Yapilandirilmasi”, Tasfiye
Siirecinde Tller Bankasi Gergegi, HKMO Yayinlar1, 2006,
http://www.hkmao.org.tr/resimler/ekler/1609 b452534c5ce28c4_ek.pdf?tipi=2&turu=H&sube=0 ,
(18.01.2012), s. 20-21.
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Diinya Bankas1 Raporu, 2006 Tarihli Diinya Bankas1 Projesi ve Kredi Anlagsmasi ve
Iller Bankas: Stratejik Plan1 (2006 — 2010) bunlardan bazilardir. Asagida yer alan alt
boliimlerde bu ¢aligmalar kaynaklarina (yurtdist — yurtici) gore ayrilarak, tarih sirasima

gore verilmektedir.

3.1 iller Bankasi’nin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Yurtdisi
Kaynakh Cesitli Raporlar ve Oneriler

3.1.1 1961 Tarihli OECD Raporu
1961 tarihli OECD raporu, Iller Bankasr’nin gelecegi ile ilgili {i¢ Oneri
getirmektedir,'%

(1) ller Bankasi, kanun koyucunun amact dogrultusunda  bir
Bankadir ve caligmalarin1 bankacilik iglerinde gelistirmelidir. Bu baglamda Banka
teknik personeli ile olan iligskisine son verip, sadece finanse edilecek proje hakkinda
kendisine bilgi verebilecek sayida ve yeterlilikte miihendis istihdam etmelidir. Diger bir
ifade ile teknik personel tasfiye edilmeli, sadece finanse edilecek hizmetlerde teknik

danigmanlik verecek birkag teknik personel bulundurulmalidir.

(2) Iller Bankasi, bir bankadir ve bankalar i¢in gegerli kurallara bagli olarak
calismalarin1 saglikli bir bi¢imde siirdiirmelidir. Banka mevzuatinda, isleyisi dis
baskilara ve tehditlere karsi koruyacak hiikiimler bulunmalidir. Banka mevzuatinda
yapilabilecekler smirlandirilip, faaliyetler her zaman bu sinirlar iginde kalmalidir. iller
Bankas1 tam bir 6zerk kurulus olarak idare edilmelidir. Olabilecek siyasal baskilar
Onlenmeli ve bu amacgla kanunlarda gerekli degisiklikler yapilmalidir. Fakat Banka
hissedarlar1 olan ortak konumunda bulunan idareler banka yOnetiminde s6z sahibi

olmalidir.

(3) Ayrica Iller Bankast’nin iyi personele ihtiyaci vardir. Bankanin personele
Odeyecegi licret, 0zel bankalarin uyguladiklarinin ayni olmalidir. Bunlarin disinda,
Banka’nin subelerinin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak vurgulanirken, insaat

islerindeki siyasi baskinin kaldirimasit ve verimli ¢aligma saglanmasi noktasinda

108 Coker, 1986, 5.381.
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Oneriler sunulmus ve Banka’nin bankacilik amaglari dogrultusunda uzmanlagmaya

gitmesi Onerilmistir.

3.1.2 1987 Tarihli IBRD (Diinya Bankasi) - Cukurova Kentsel Gelisim

Projesi'®

Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi’'ndan saglanan finansmanla Adana,
Hatay ve Mersin illerini kapsayan Cukurova bdlgesinin gelisimi i¢in bazi projelerin
uygulanmas1 kararlastirilmstir. 110 Diinya Bankasi bu dar amacli kredi talebini, yerel
yonetim maliyesinde bir reform icin tatmin edici adimlar atilmasi kosuluna
baglamistir."*! Bu kapsamda ele alinan iller Bankasi’nin yerel yonetimler icin gercek bir

kalkinma bankasi** haline getirilmesi 6ngdriilmiistiir.

Bu raporda, yerel yonetim mali sistemindeki sorunlar, Iller Bankasi’nin rolii

iizerinden ele almmustir. Iller Bankasi ile ilgili dneriler sunlardir:'*

. Belediyeler ile uluslararast kredi kuruluslari arasinda mali konularda
aracilik edecek bir kurum haline gelmelidir. Banka’nin 6ncelikli olarak fon transferi
konusunda uzmanlasmas1 onerilmistir.

. Sermaye piyasasi iglemlerine katilmalidir. Banka’nin verecegi kredilerin
uzun donemli olmasi, kredi alanlar adina ve desteklenen projeler adina onemli bir
gelisme olacaktir.

. Belediyeler i¢in bor¢lanma araglar1 yaratan bir sermaye kurulusu olmasi
gerekmektedir. Banka’nin dogrudan kredi vermesinin yaninda, belediyelerin

bor¢lanmasinda yol gdsterici olmasi 6nerilmistir. ™

199 The World Bank, Staff Appraisal Report Republic Of Turkey Cukurova Urban Development
Project, Washington, Report No. 6657-TU, 1987, ss.45 —47.

10 Coker, 1986, 5.382.

111 Brkan Cakar, “Yapisal Uyum Siirecinde iller Bankasi1”, Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara, 2003, s. 12-46.

112 Kalkinma Bankalar1 genellikle sermayesi hazine tarafindan karsilanan, mevduat toplayamayan,
iilkenin gelismesi i¢in uygun kaynak yaratan ve teknik destek veren bankalar olarak tanimlanabilir.
13 Coker, 1986, 5.383.

114 S5z konusu projeye ait rapor igin bakiniz. The World Bank, Staff Appraisal Report Republic Of
Turkey Cukurova Urban Development Project, Washington, Report No. 6657-TU, 1987.
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3.1.3 1992 Tarihli Diinya Bankas1 Raporu™™®

Cukurova Kentsel Gelisim Projesi kapsaminda Diinya Bankasi’ndan aldiklar1
kredilerle altyapt yatirimlarmma baslayan Cukurova belediyeleri, yatirimlarini
tamamlayabilmek i¢in Diinya Bankasi’ndan yeniden kredi talebinde bulunmuslardir. Bu
talep Diinya Bankasi tarafindan reddedilmistir. Diinya Bankasi, Tiirkiye yerel yonetim
maliyesinde kokli degisiklikler yapilmasmni sart kosarak yeni bir kredinin

verilebilecegini bildirmistir.

Rapora gore, Tiirkiye'de kentsel altyap1 sorunlari nemli boyutlara ulagmis ve
onemli biiytikliiklerde finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyacin karsiliginda uzun
vadeli ve yiiksek miktarda kredi verebilecek bir yapi bulunmamaktadir. Iller
Bankasi’nm teknik destek vermek gibi faaliyet alanlarindan cekilip, yerel yonetimlerin
finansman saglamalarina katki saglayacak sekilde ¢alismasi gerekir. Ciinkii belediyeler
yatirimlart karsilayacak cari gelirlerden yoksundurlar. Genel biitge gelirleri smirh
oldugu i¢in bu giderlerin hazineden karsilanmasi da miimkiin goriinmemektedir. Bir
baska sorun olarak, belediyelerin ticaret bankalarmdan Iller Bankas1 araciligiyla kisa
vadeli kredi kullanmalaridir. Oysa kentsel altyap1 yatirimlari uzun vadeli yatirimlardir.
Bunlarmn kisa vadeli bor¢lanma yoluyla degil, uzun vadeli bor¢lanmalarla kargilanmasi
gerekir. Bu nedenlerden oOtiiri, kentsel altyapi yatirimlar igin gerekli kaynaklarin

karsilanabilecegi alan, bankacilik sektorii ve sermaye piyasasldlr.116

3.1.4 1993 Tarihli IMF Raporu™’

1981 yilinda kabul edilen 2380 sayili kanunla, Genel Yonetim Biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplami ilizerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilmesi kabul
edilmis ve bunun % 80 inin belde niifus esasma gore dagitilmasi, % 20 sinin de, iller
Bankas1 yatirimlarinda kullamilmak iizere Imar ve Iskdn Bakanhigi emrindeki

Belediyeler Ortak Fonu’na aktarilmasi 6ngoriilmiistiir. 2380 sayili kanunda 1984’te,

5<yerel Yonetimlere Mali Aracilik Igin Segenekler”, Ulkeler Boliimii, 1. Altyap: Subesi, Diinya Bankast,
Nisan, 1992.

" Giiler, 1997, 5.63-65.

17 By béliimiin derlenmesinde Akif Hamza Cebi’nin ayrisik oy yazisindan yararlanilmustir.
http://www.akifhamzacebi.org/ayrisikoy/6107.pdf (16.11.2012).
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3004 sayili kanunla yapilan degisiklikle Ortak Fon’un adi Belediyeler Fonu olarak
degistirilmis ve bu fonun orani dogrudan dogruya genel yonetim biitge vergi gelirleri

tahsilat toplamma baglanmistir.**®

Banka'nin yatirimeiliktaki giicii, yillar boyunca asil olarak, finansman saglama
tekelinden gelmistir. Yatrimcilik ve yerel yatirimlari yonlendirme giiciiniin baslica

kaynaklarindan birisi, 1948 yilindan bu yana kusandig1 Belediyeler Fonu olmustur.**

Belediyeler Fonu, Banka’nin sehir ve kasabalarm harita, imar, igme suyu, kanal
vb. altyapt yatirmmlarma finansman saglamasini ve kiiclik belediyeler icin bizzat
yapmasini ongorerek, genel biitge gelirlerinin % 3'line denk gelen miktarin bu islerde
kullanmak iizere Banka’ya ayrilmasi ile kurulmustur. Banka yatirim harcamalarinin
%75'"n1 karsilayan Fon, cesitli miidahaleler ile daraltilmistir. 1988 yilindan itibaren
biitce kanunlar1 ile Fon'un %25-40" kesilmis, kalan miktar Banka'ya birakilmistir. 1993
yilinda yaymlanan IMF Raporuna gore, iller Bankas1 yatirimlarmin dértte iigliik kismini
karsilayan Belediyeler Fonu geri ¢ekilmeye baslamistir. 1993 yilindan itibaren de Fon,
genel biitce kapsamina almmis ve Banka'ya 6denek aymrma yontemi uygulamaya
girmigtir. 1995 yilma gelindiginde Belediyeler Fonu’nun yatirim harcamalar1 i¢indeki
payt % 28 diismiistiir. Genel Yonetim Biitcesi icine almmasi ile Fona aktarilan pay
azalmaya baglamis, 2002 yilinda da tamamen kaldirilmistir. Bu yatirim alaninda

belediyeler yalniz birakilmustir.*?

3.15 2004 Tarihli Diinya Bankas: Raporu*

Diinya Bankasi’nin belediye sektoriine iliskin yaymladigi raporda iller
Bankasi’na genis yer verilmistir. Buna gore, iller Bankas1; Banka bagimsiz bir yonetim
kurulu tarafindan idare edilmeli ve herhangi bir bakanhiga bagh olmamalidir. *%
Merkeze ve yerel yonetimlere olan baghligi giderilmelidir. Kredi ve faiz uygulamalari
piyasa degeri iizerinde yapilmali ve kredilerde geri doniisii saglamalidir. Iller

Bankas’nin amaci; kamu fonlarmin belediyelere verimli transferi i¢in bir ajan haline

18 Coker, 1986, 5.157.
119 Giiler, 1997, s.60.
120 Giiler, 1987, s.60.

121 The World Bank, Turkey Municipal Sector Review, Washington, Report No. 36193 - TR, 2004.
122 The World Bank, 2004, s.46.
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bankaya doniismek olmalidir. Amag biitge ve diger fonlar araciligi ile elde edilen
kaynaklarm, yerel yonetimlere dogru aktarimimi saglayip yerel yatirimlarin kalitesini
artirmaktir. Ayrica Banka, yerel yoOnetimlere uyguladigi faiz oranlarin1 ve kredi
sartlarint kendi belirlemelidir. Banka finansal alanda faaliyet gosterip, teknik konularda
faaliyetleri azaltmalidir. Sadece kapasiteleri zayif olan yerel yonetim birimlerine teknik
yardim saglanabilir.  Ayrica, uzun vadede, Banka’nin teknik bakimdan faaliyette
bulunabilmesi ayni isi yapabilecek dzel firmalarm bulunmasi sartina baglanmustir. Iller
Bankasi'nin belediyelere kredi aktarilmasina yonelik katki saglayacaktir. Uzun vadede,
Iller Bankas'nmn bir finansal araci olarak hareket edip bu konuda &nemli bir rol

oynayabilecegi ifade edilmektedir.'?®

3.1.6 2006 Tarihli Diinya Bankas1 Projesi ve Kredi Anlagsmasi

Belediyelerin isleyisini ve sorunlarini anlamak ve bu sorunlarin giderilmesinde
Hiikiimetle birlikte bir program olusturulmasi iizerinde c¢alismak amaciyla, 29 Ekim
2000 tarihinde bir Diinya Bankasi heyetinin iilkemizi ziyaret etmesi ile bagslayan
calismalar kapsaminda; Diinya Bankasi’nca 6nemli bir reform alami olarak goriilen
belediye sektoriine iliskin yapilacak calismalarin ilkinin, yerel yonetimlerle ilgili
konular1 i¢erecek ve belediyelerin daha kaliteli ve mali gii¢leri ile uyumlu hizmet
sunabilmeleri i¢cin Oneriler getirecek bir “sektdr calismasi” oldugu ve bu amagla
diizenlenen seminerleri takiben, Temmuz 2003’de baslayacak olan bir sonraki Ulke
Yardim Stratejisi (CAS FY04-06) kapsaminda degerlendirilebilecegi Hazine
Miistesarligi’'nca belirtilmistir. Hazine Miistesarligi ile Diinya Bankasi arasinda
yukarida agiklanan baglamda yiiriitiilen goriismeler ¢ercevesinde; Diinya Bankasi’ndan
Ulke Yardim Stratejisi (CAS FY04-06) Programi kapsaminda “Belediye Hizmetleri
Projesi” i¢in 200 Milyon ABD Dolar1 tutarinda bir kredi saglanmasi giindeme
gelmistir.***

Bu kredi anlagmasma gore, projenin basarili sekilde hayata gegirilmesi igin

[ller Bankasi'nin kurumsal yapisi gelistirilmelidir. Projede hiikiimetin belediyelere

2% The World Bank, 2004, 5.Bliim, 5.46-48. )
124 Ahmet Avsar Simsek, “Yerel Yonetim Bankacilig: Iller Bankasimin Degisim Siireci Uzerine Bir
Inceleme”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 2007, s. 67.
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teknik yardim, kredi ve hibe saglayan Iller Bankasi, reformlar baslattig

®  Banka’nin teknik, finansman, muhasebe ve hukuki konularda

vurgulanmustir. *
uzmanlig1 olan yaklasik 3.500 personel bulunmaktadir. Bu personelin yaklasik %551
tiim iilkedeki on sekiz bolge ofisinde bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet iller Bankas1’nin
daha fazla kredi verebilmesi icin Banka i¢in reformlar yapmaktadir. Yapilacak
reformlar Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tespit edilmistir. Banka’nin yaklasan
AB hibe programlarinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacag: diisiiniildiigiinden
reformlar 6zel bir anlam kazanmustir. Projede vurgulanan énemli bir nokta ise; Iller
Bankas1 Kanunu'nda yapilan degisikliklerle hiikiimetin yaklasan AB programlarmin

uygulanmasinda Iller Bankasi’n1 yardimci olacak bir ajans olarak gdrmesi ve bu yonde

Banka’ y1 kullanmak istedigidir.*?®

Ayrica projede Iiller Bankasi'na asagidaki basliklar halinde Onerilerde

bulunulmustur;*?’

a)  Belediyelere hizmeti zamaninda sunmak;

b)  Iller Bankasi’nin bankacilik islevini giiclendirmek;

C)  Belediyelerin ihtiyaclarin karsilamak icin projeleri tamamlamak;

d)  Uygun teknoloji kullaniimasint saglamak;

e)  Iller Bankasi 'nin personel kalitesini artirmak;

f)  Diger iilkelerdeki projelerin gelisimini desteklemek;

9) Kredilerin zamanminda ddenmesi, béylece kamu kaynaklarimin etkin

kullanimimin saglanmasi, bankanin sermayesinin daha ekonomik kullaniimasi.

125 The World Bank, Project Appraisal Document On A Proposed Loan in The Amount Of Euro
212,9 Million to Iller Bankas1 With The Guarantee of the Republic of Turkey for the Municipal
Services Project, Washington, Report No. 32451-TR, 2005, s.3

126 The World Bank, 2005, ss.4-6.

2" The World Bank, 2005, s.55.
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3.2 Iller Bankasi’nin Yeniden Yapilandirilmasina fliskin Yurtici
Kaynakh Cesitli Oneri ve Raporlar

3.2.1 Kalkinma Planlarinda iller Bankas’nin Yeniden Diizenlenmesine

Iliskin Hiikiimler

Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlarinda iller Bankasr’nmin yapisi ve
isleyisine yonelik bircok hiikiim bulunmaktadir. Iller Bankasi’nda yeni diizenlemelere
gidilmesi ise ilk olarak Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1996-2000)
hedeflenmistir. Uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinda iller Bankasi’nin iilke
altyap1 yatmrimlarina, 6zellikle kanalizasyon ve igcme suyu yatirimlarina olan katkisi
vurgulanmis ve isleyisine yonelik olarak herhangi bir aksaklik goriilmemistir. Altinci
Bes Yilik Kalkinma Plani’nda (1990-1994) ise Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda (2007-
2013) oldugu gibi iller Bankasi’na deginilmemistir. Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-
2018) (TBMM’ye sevk edilen) Ilbank doniisiimii hakkinda herhangi bir ifade

bulunmamaktadir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani’nda yapilan durum analizinde, Banka’nin
yerel yoOnetimler icin bir yatirim ihtisas bankasi 128 haline dontistiiriilemediginden
bahsedilmistir. Ayrica, igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesinde belediyeler ile Iller Bankasi arasmda isbirliginin gelistirilmesi
planlanmustir. Dolayisiyla, iller Bankasi’nda reorganizasyona gidilmesi geregi agikga
vurgulanmustir. Buna bagli olarak, iller Bankas1 dzerk ve gercek bankacilik kurallarini
uygulayacak, ihtisaslasmig bir yatmrim bankasi niteligine kavusturulacaktir. Bu ayni

zamanda, yerel yonetimler reformunun bir parcasi olarak goriilmiistiir.*

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) Banka’da yeni bir
yapilanmaya gidilmesi geregi tekrarlanmistir. Banka’nin kat1 atik projelerine daha fazla
agirlik vermesi amaciyla bu hizmetlere yonelik mali destegin arttirilacagi belirtilmistir.
Yerel yonetimlere iligkin olarak, niifusu 100 binin iizerindeki belediyelerde su ve

kanalizasyon idareleri kurulmasi planlanmugtir. Iller Bankasi Genel Miidiirliigii nce

128 Faaliyetlerini belirli sektorler veya belirli faaliyet alanlar iizerinde yogunlagtirmis olan bankalara
Ihtisas Bankasi denmektedir.

129 DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1996 — 2000), http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan7.pdf,
1995, (13.10.2011).
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yapilmakta olan belediyelerin 1/1.000 6lgekli harita yapim iglerinde énemli bir sorun
goriilmemistir. Ayrica, yerel yatirimlarin projelendirilmesi, finansman ile i¢ ve dis
kredi kullanimi, teknoloji sec¢imi, insan kaynaklari yOnetimi konularinda yerel
yonetimlere Onciilik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak akisini
yonetmek iizere Iller Bankasi Genel Miidiirliigii gercek bir yerel yonetim ortaklig
olarak yeniden Orgiitlenecek; yatirimlarin finansmaninda kullandig1 kaynaklar

gorevlerine paralel olarak artirilacaktir. 130

Sekizinci Plan Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da iller
Bankas1 hakkinda onemli sorunlar tespit edilmis ve ¢esitli ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
Raporda, giiniimiiz Iller Bankasi modelinin konumunu yitirme siirecine girdigi
belirtilmistir. Bu durumun nedenleri ise kiiresellesmenin Tiirkiye iizerindeki etkileri,
kullanilan kredilerin ¢esitli nedenlerle ertelenerek veya silinerek bir bor¢ olmaktan
cikmasi suretiyle yonetimler aras1 mali transferlere doniismesi ve bankacilik alaninda

yasanan gelismelere iller Bankasi’nin uyum saglayamamasi olarak gdsterilmistir.**

Iller Bankasi’nda bir reorganizasyon calismasi geregi Yedinci Plan’da ileri
striilmiis ve Sekizinci Plan’da tekrarlanmis olmasma ragmen, bu on yillik siirede
Banka’da sermaye artirimi disinda 6nemli bir kanuni degisme 26.01.2011 tarihinde
6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yaymlanincaya dek 132

gergeklestirilmemistir.
3.2.2 iller Bankas1 Reorganizasyon Arastirma Raporu™®
Baymdirlik ve IskAn Bakanhg: ile Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan

Banka’nin yeniden diizenlenmesi amaci ile TODAIE’den istenen arastirma projesinin

amaci1 sunus sayfasinda su sekilde belirtilmistir:

130 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001 — 2005), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf,
2000, (13.10.2011).

131 DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani1 Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf, 2001, (17.11.2011).

132°26.01.2011 tarihinde 6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
133 TODAIE, iller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu, Ankara, 1993.
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“Banka merkez ve tagra oOrgiitii birimlerini, mevzuat ve Orgiit bazinda
getirilecek rasyonel ¢oziimlerle, yerel yOnetimlerin bugiinkii ve gelecekteki
gereksinmelerine uygun ve esnek bir duruma getirmek, hizmetlerin zamaninda, etkili ve

verimli bir bigimde yiiriitiilmesini saglayacak bir modeli gerceklestirmek™*3*,

1993 yilinda yayinlanan rapora gore; Merkeze bagimli, merkezin koyu vesayeti
altindaki yerel yonetimlerin 0Ozerk bir banka kurmalar1 ve yasatmalar:
diisiiniilemeyecegi i¢in, bu kurumlar1 merkezin asir1 yonetsel vesayetinden kurtaracak,
Bankanin sermayesini giiclendirecek ve yerel yonetimlere yeterli kaynak saglayacak bir
mali reformu da igeren yerel yonetim reformu yapilmalidir. Bu durum, yerel
yonetimlerin kredi kapasitelerini olumlu yonde etkileyecek ve Bankadan beklenen temel
islevlerin istenen nitelikte yerine getirilmesini saglayacaktir 135 Diger bir ifade ile
ozerklik ve vesayet acisindan, dncelikle Banka’ya ortak olan yerel yonetimlerin 6zerk
kilinmas: geregine vurgu yapilmustir. Ozerk ve vesayet denetimi smirli yerel
yonetimlerin, Banka’nin gelisimine katki saglayacagi ifade edilmistir. Yerel
yonetimlerin gerek mali gerekse idari agidan 6zerkligi saglanmalidir. iller Bankasi’nin
gorev ve yetki alanmin belirlenmesinde yerel yonetimlerin 6zerkligi 6nemli bir unsur

olarak vurgulanmistir.

Banka altyap1 hizmetlerinin teknik sorumlulugunu, 6zellikle teknik giicli yeterli
olmayan az niifuslu belediyeler i¢cin iistlenmeye devam etmelidir. Banka uygulama
sorumlulugunu belediyelere biraksa bile kredinin amaci dogrultusunda harcanip
harcanmadigin1 kontrol etmeli, talep edilmesi halinde bu tiir belediyelere teknik
danigmanlik yapmalidir. Verilecek hizmetlerin etkinligi bakimindan niifusu 100 binden
az olan belediyeler i¢in teknik sorumlulugun Banka’da olmasi gerektigi belirtilmistir.
Niifuslar1 100 bini asan belediyelerin ise teknik giiclerini yetersiz bulduklar1 takdirde,
yatrimlarinm yiiriitiilmesini Banka’dan talep edebilmeleri ongoriilmiistiir. *** Kisaca,
teknik destege devam etmeli fakat teknik destege ihtiyact olmayan belediyelere

yatirmmlarimi yiirtitme yetkisi verilmelidir.

13 TODAIE, 1993, s. i.
135 TODAIE, 1993, s. 249.
13 TODAIE, 1993, s. 250.
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Ortak idarelerin sabit sermaye yatirimlar1 finansmaninda yasadiklar1 kaynak
sorununu asabilmek i¢in Banka sermayesi artirilmali ve kamusal fonlar gelistirilmelidir.
Hatta Banka’nin sermayesinin arttirilmasi i¢in Devlet’in Banka’nin ortaklarinin arasina
girmesi Onerilmistir. Bu kapsamda bankacilik ve finansman islevleri gelistirilmeli,
fonlarin en rasyonel bi¢cimde kullanabilecegi yapisal diizenlemeler yapilmalidir. Daha
acik bir ifade ile Banka’nin kendisine kaynak saglayici her tiirli bankacilik isine
girismesi onerilmistir. Onerinin gerekgesi ise; Banka’nin sermayesinin yeterli diizeyde

olmamasi ve bu nedenle yeterli kaynaga sahip olmay1 olarak gé’)sterilmistir.137

Banka, rekabet kosullarma uygun, piyasadan biraz daha ucuz kredi politikasi
izlemeli ve bu kredilerin verilisinde piyasa kosullarinin gerektirdigi her tiirlii inceleme
yapilmalidir. Ortak idarelerin gereksinim duydugu hizmetleri miimkiin oldugunca

piyasadan saglamalarini kolaylastirict mali ve teknik yardim yapilmalidir.

Kalkinma ve yatirim bankas: statiisii korunmali; hazine ve fon yonetimi birimi
kurulmali; kisa, orta ve uzun vadeli bankalar aras1 bor¢lanmalar, banka bonosu ihraci,
yurti¢i ve yurtdisia tahvil ihraci ve varliga dayali menkul kiymet ihraci gibi alternatif
fon kaynaklar1 bulunmali ve pasif yap1 ¢esitlendirilmeli, fonlar bankalar arasi ¢esitli
olanaklardan yararlanarak degerlendirilmelidir. Banka, ortak idarelere mali danigsmanlik

yapmalidir.*®

[ller Bankasi’nin merkez teskilati, hizmetlerin yiiriitiilmesinde diizenleyici bir
rol istlenmeli, uygulama mutlaka bolgelerde yapilmali, yerel yonetimlere daha fazla
yakinlagsma ve hizmette verimlilik saglanmasi amaciyla bolge miidiirliiklerinin sayis1
artirilmalidir. Bu kapsamda, bolge miidiirliikklerine yetki devri ve bunun genislemesi
uygulamalarinin siirekliligi ve kaliciligi saglanmali, bolgelere personel aktarimi
yapilmalidir."**Ayrica, iller Bankasi’nda yerel yonetimlerin temsil edilmesi saglanmali

ve Genel Kurul’un etkinligi arttirilmalidir.

Rapora gore; Iller Bankas: yerel yonetimlerin sermaye yatirimlari konusunda

ortaya ¢ikmig, Tirkiye’ye 6zgili bir finansman modelidir ve yerel yonetimleri teknik

137 TODAIE, 1993, s. 254.
138 TODAIE, 1993, s. 254.
139 TODAIE, 1993, s. 258.
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yatirrm ve bankacilik hizmetleriyle destekleyen gerekli bir kurulustur. Bu nedenle
Banka icinde bulundugu olumsuz kosullar degistirilerek, yukarida siralanan eksikler

140

giderilerek ve yeniden diizenlenerek hizmetlerine devam etmelidir™™". Yasan degisimler

sonunda ise "Yerel Yonetim Bankasi" olarak adini degistirmelidir.***

Ozetle, Iller Bankasi Reorganizasyon Arastirma Raporu, mevzuat ve
orgiitlenme yoniinden Banka’nin durumunu ortaya koymakta ve buna bagli olarak

yapilan miilakat ve anket '*

sonuglarma dayandirilan arastirma, teknik hizmetler,
bankacilik ve finansman hizmetleri, orgiitsel yapi, personel ve denetim bagliklar1 altinda
durumunu incelemekte, kurulus, isleyis ve bunlarla ilgili hukuksal, yonetsel, teknik ve
mali sorunlar1 saptamakta, anket c¢aligmalar1 sonuclar1 ile paralellik gosteren ve
Banka’nin iglevsel konumu, yapisal durumu ve gorevlerine yonelik model
onermektedir. Bir diger ifade ile TODAIE raporu var olan kurumsal sorunlara var olan

yap1 igerisinde iyilestirmeler, kapsayan iginde ¢6ziim Onerileri sunmaktadir.

3.2.3 1993 Toplu Konut Idaresi Baskanhg: ile Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati

"Karsilastirmah Yerel Yonetim Bankacihgi Arast1rmas1"143

Arastirmaya gore; Iller Bankasi'nin giiclii ve zayif yanlar1 vurgulanmis, ayrica
Iller Bankas’nin yeni yapilanmasma iliskin secenekler sunulmustur. Sunulan
secenekler; a) Iller Bankasi'nin yerel ydnetimler icin gercek bir Kalkinma Bankasi’na
dontstiiriilmesi, b) Belediyeler Kalkinma Fonu kurulmasi, ¢) Belediyeler i¢in yeni bir
banka kurulmasi. Yeni yapilanmada Banka icin bazi temel ilkeler belirlenmistir.

Belirlenen ilkeler; a) Ozerk bir kurulus olmasi, b) Rekabetci bir yapiya sahip olmasi, ¢)

9 TODAIE, 1993, s. 249.

"I TODAIE, 1993, s. 251.

192 proje’de, konu ile ilgili tiim gevreleri, 5rnekleme y6ntemi ile kapsayan bir anket ¢alismasi yapilarak,
1158 soru kagidi gonderilmis, tablolastirilimis ve 430 adet tablo elde edilmistir. Bu tablolarm tiimii
yorumlanarak, degerlendirilmis ve bunlardan gerekenlere, Rapor’ da yer verilmistir. Tablolarin timii ve
bunlarla ilgili yorumlamalar, ayr1 bir rapor halinde getirilmis ve Ek Rapor bi¢ciminde Banka’ya
sunulmustur.

143 Toplu Konut idaresi Baskanhg ile Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Orta
Dogu Bolge Teskilati "Karsilastirmali Yerel Yonetim Bankaciligi Arastirmasi" IULA — EMME ve
TOKI, 1993.
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Saydam yatwrim Olgiitleri, d) Proje finansmani ile uygulanmasmin birbirinden

ayrilmasidir.

Ayrica Banka’nin kredi etkinlikleri, diger bankacilik etkinlikleri ve Banka’nin

yapilanmasi konularinda 6nerilerde bulunulmustur.

Arastirmanin sonug boliimiinde ise asagidaki onerilerde bulunulmustur:***

v’ Yapilabilecegi kanitlanmis oncelikli projeler finanse etmek;

v’ Sermaye piyasalarina yerel yonetimlerin kredi degeri tasidigin
gostermek ve onlari bu piyasalara sokmak;

V' Yerel yonetimlerin ticari bankalardan alacaklart kredilere giivence
vererek kredi saglamalarini kolaylastirmak;

v’ Yerel yonetimler ve bagh isletmeleri i¢cin bagimsiz degerlendirme servisi
kurmak;

v’ Yerel yonetimlere bankacilik hizmeti sunmak;

v’ Yerel yonetimlere mali konularda ve mali piyasalarda danismanlik

V' Proje finansmaninda siireklilik ve kararlilik saglamak;

v' Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklarin yerinde ve verimli bir
bicimde kullanilmasi, seffafligint saglanmasi borcun zamaninda édenmesi icin yerel
yonetimde bir bor¢ yonetimi ve denetimi sisteminin gelistirilmesine katkida bulunmak;

v' Bunlart yaparken, yerel yonetimlerin ozerkligine, kaynaklarin etkin ve

verimli kullaniimasina katkida bulunmak.

3.2.4 iller Bankasi Stratejik Plam (2006 — 2010)

5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregince kamu kurum ve
kuruluslar: stratejik planlarim1 hazirlamakla yiikiimliidiirler. iller Bankasi’nin 2006 —
2010 yillar1 arasini1 kapsayan stratejik planinda Banka’nin misyonu “Yerel yonetimlere,
kentsel ihtiyaclarimin karsilanabilmesi amaciyla uluslararas: standartlarda proje

tiretmek ve gelistirmek, kredi saglamak, danmismanlik yapmak ve teknik destek vermek

144 JULA — EMME ve TOKI, 1993, ss. 132 - 133.
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yoluyla siirdiiriilebilir bir sehirlesmeye katkida bulunmak”™* ve vizyonu da “Modern
kentlerin gelistirilmesi stirecine katilan, hizmet kalitesi kanitlanmis uluslararast bir

k”146

yatirim bankast olma seklinde belirlenmistir.

Iller Bankasi’nin gelecekte iistlenecegi role yon verecek olan Stratejik Planda

6ne ¢ikan konu basliklari su sekildedir*’

* [Iller Bankasi'min iilkemizde yasanan hizli kentlesme ve sanayilesme ile
degisen diinya giindemi ve teknolojik gelismeler karsisinda varligin siirdiirebilmesi
ancak degisen kosullara wyum saglayarak, giiniimiiz Tiirkiye’sinin sorunlariyla bas

edebilecek yeni bir yapilanmaya kavusmasiyla miimkiin olabilecektir.

» [ller Bankasi'min kurulusundaki gerekceler, mevcut beldelerimizde kentsel
altyap: ve iistyapilara duyulan ihtiyacin yanminda hizli kentlesme nedeniyle gecerliligini

bugiin de korumaktadur.
Stratejik plan ile hedeflenen amaglar su sekildedir148.

1. Verilen hizmetler tam ve zamaninda yerine getirilerek, hizmet alanlarin

memnuniyeti ve giiveni saglanacaktir.

2. I¢ ve dis pivasalardan temin edilen hibe ve uygun kosullu kredilerin etkin

bir sekilde kullanimi saglanarak yatirim bankaciligr yapilacaktir.

3. Yerel yonetimlerin kentsel ihtiyaglarimi karsilayacak projeler tiretilecek ve

bu alandaki egitim ihtiyact karsilanacaktir.
4. [ller Bankasi min kurumsal kapasitesi gelistirilecektir.

5. Insan kaynaklarinin niteligi ve performans: yiikseltilecektir.

%% {1ler Bankasi, iller Bankasi Stratejik Plam (2006 — 2010), Ankara, 2006, s.19.
%8 {1ler Bankasi, 2006, s.20.

7 {ller Bankast, 2006, s.1.

%8 {1ler Bankasi, 2006, ss. 20 — 26.
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6. Ulkemizin ikili isbirligi yapmaya onem verdigi iilkelerdeki projelerin

gergeklestirilmesine katkida bulunulacaktir.

1. Kaynaklarin etkin kullanimi, maksimum kredi doniigiimii ile gii¢lii bir mali

yapun stirekliligi ve gelismesi saglanacaktir.

8. AB’den ve uluslararast finans kuruluslarindan saglanacak kaynaklarin

belediyelerin kentsel altyapi projelerine kullandiriimasi Banka araciligi ile yapilacaktir.

Iller Bankas1 Strateji Plan1 ile Banka’ya, Diinya Bankas1 tarafindan bicilen
rollerin gerceklestirilmesi i¢in gerekli kurumsal diizenlemeler yapilmaktadir. Bu
dogrultuda, “yatirim bankasi islevi gii¢lendirilecektir” denilmekte; buna ulasmak icin
siralanan hedeflerden biri olarak da "2010 yilina kadar dis kredilerin toplam kredilere
oranmnin % 20" olmasi gosterilmektedir. Diger taraftan, Diinya Bankasi’'nin ller
Banka’sina bictigi aracilik rolii Kurumsal Strateji Plani’nda yer almaktadir. Diger bir
amag, “kurumsal kapasitenin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir. Hedefler arasinda
“AB ve diger uluslararas1 orgiitlerden alinacak krediler i¢in kurumsal kapasitenin
arttirilmasi gosterilmektedir. Diger amaglar da kaynaklarin etkin artirimi, maksimum

kredi doniisiimii, gii¢lii mali yapmin siirekliligi ve gelisimi olarak siralanabilir.

Strateji Planinda, Iller Bankasi'nin ticari kazangla hareket etmedigi takdirde
gelir gider dengesini saglayamadigi belirtilmekte, bu nedenle de kaynak tasarrufuna
gidilmesi gerekli goriilmektedir. Diger bir secenek de dis kaynaklardan kisa donemde

hibe ve uygun kosullu kredi saglanmasidir.

Bu amaglar ile Iller Bankasi’'nin yapismnm tamamen degistirilmek istendigi
aciktir. Kurumun kullanacagi fonlarin dis kaynakli olacagi, kurumun daha ¢ok
belediyelere kredi saglayan bir yatirim bankasi olacagi ve biitiin bunlari kurumun

personel yapisiin degistirilerek yapilacagi sdylenmektedir.

Ayrica Iller Bankasi Stratejik Plam g¢aligmalar1 kapsaminda belediyeler ile
anket calismasi yapilmustir. 899 belediye ile yapilan anket sonuglarmna gore, iller
Bankasi’nin mevcut yapisinin korunmasi hususunda sorulan soruya biiyiik ¢ogunlugun

katilmadig1 goriilmektedir. Belediye baskanlarmin %57,4’i Banka’nin mevcut yapisimin
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aynen korunmasina karsi ¢ikarken, mevcut yapinin korunmasmi savunanlarin orani

%?25’de kalmaktadir. (Bkz Sekil - 3).

Sekil -3: Bankanin Mevcut Yapisinin Korunmasi Goriisiine Katilhimin

Yiizde Dagilim

Kaynak: iller Bankasi, Iller Bankasi Stratejik Plam (2006 — 2010), Ankara,
2006, s.32.

Mevcut yapinin degistirilmesine iliskin olarak kalkinma ve yatirim bankasi
olmas: fikrine katilan belediye baskanlarinin orani toplam %63,7’dir. Bu oran, Stratejik
Plan’da iller Bankasi’nin bir “kalkinma ve yatirim bankas1” olarak ifade edilmesinde

etkili olmustur. (Bkz Sekil - 4).
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Sekil -4: Kalkinma ve Yatirnm Bankasi Olmasi Fikrine Katilimin

Yiizde Dagilim

Kaynak: iller Bankasi, iller Bankasi Stratejik Plan1 (2006 — 2010), Ankara,
2006, s.34.
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2006 — 2010 yillarmi kapsayan Stratejik Plan’in uygulama donemi bitmis
olmasina ve yeni kanunun yiiriirlige girmis olmasina ragmen, yeni bir stratejik plan bu

calismanin yayinlandigi tarihte heniliz yaymlanmamistir.

3.2.5 Yerel Yonetimler ve iller Bankasi Yuvarlak Masa Toplantisi

Tiirk Belediyecilik Dernegi ve Konrad Adenauer Vakfi isbirligi ile 1996
yilinda yapilan bu toplantida akademik ve uygulayici gevrelerden olusan katilimcilarin

ortaya koydugu tespit ve Oneriler agagida 6zetlenmistir: 149

. [ller Bankas1 son yillarda yavas calistig1 igin Tiirkiye her yil hak ettigi
Diinya Bankasi kredilerinin %40'mi1 kullanabilmektedir.

. Iigili Bakanlik iller Bankasimi baghh kurulusu olarak gdrmekte,
dolayisiyla Iller Bankasi kaynaklar1 siyasi olarak kullanilmaktadir. Ayrica iller
Bankasi’nin Bakanliga bagliligi, nitelikli personel alimma engel olmaktadir. Bu nedenle
Iller Bankasi ozerk hale getirilmeli ve kurumun {izerindeki siyasi baskilar

kaldirilmalidir.

. Iller Bankas1 kendini degisen sartlara gore yenilemek zorundadir. Aksi
halde, bugiinkii durumuyla teknolojik gelismeleri takip edemediginden hizmetleri pahali
iiretmektedir. Olgek ekonomileri agisindan bakildiginda, Iller Bankasi’na kesinlikle

ihtiyag vardir. iller Bankas1 reformu ile yerel yonetim reformu birlikte ele alinmalidir.

. [ller Bankas1’nda etiit proje dairesinin olmamasi nedeniyle, her proje ayri
ayr1 yerlerde, her birimin kendi i¢inde c¢oziilmekte, boylelikle projeler arasinda

koordinasyon saglanamamaktadir.

. Iller Bankasi cogunlukla belediyelere ayrilan kaynaklar1 belediyeler
adina kullanmakta, ancak teknik olarak sistemde hi¢bir sorumluluk iistlenmemektedir.
Oysa yetki ve sorumluluk bir arada olmalidir. Yerel yonetimlere merkezi yonetimlerce

aktarilan tiim kaynaklar Iller Bankas: eliyle yapilmaldir.

149 Burada yer alan tespit ve 6neriler “Yerel Yonetimler ve iller Bankas1, Tiirk Belediyecilik Dernegi ve
Konrad Adenauer Vakfi Yayini, Ankara, 1996” yayinindan 6zetlenmistir.
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. Kanun {ller Bankasi Yonetim Kurulu iiyeligi i¢in bazi sartlar
Oongormiistiir. Teknik konularda bilgi sahibi olmak, devlet biirokrasisinde belirli bir siire
hizmet etmis olmak gibi. Ancak Iller Bankas1 Y&netim Kurulu iiyeleri incelendiginde,

cogunun bu sartlar1 saglamadig1 goriilmektedir.

. iller Bankas1 yerel ydnetimlere karsi sorumlu olmalidir. Oysa bugiinkii
sistemde Iller Bankasi'nca aktarilan kaynaklar yerel yonetimler tarafindan bir lituf gibi
algilanmaktadir. 11 6zel idareleri ve koylere aktarilan kaynaklar ise sembolik

diizeydedir.

. Iller Bankas1 Genel Kurulu’na katilan belediye temsilcilerinin agirhikli
olarak kiigiik belediyelerden gelmesi ve iiyelerin her yil degismesi, 6nemli sorunlar

dogurmaktadir.

. Banka oOzellikle biyiikk belediyeleri sadece finansman ihtiyacmi
karsilayan bir yapiya doniistiiriilmedir. Biiyiik belediyeler i¢cin sadece kredi saglayan ve

teknik destek rolii tistlenmeyen bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

. Banka’nin kurulmasindaki hakli gerekgeler bugiin de aynen durmaktadir.
Dolayisiyla Banka, giiniin sartlarina gore yeniden yapilandirilarak varhigini devam

ettirmelidir.

3.3 Ozet Degerlendirme

Yurti¢i ve yurtdisi kaynakli hazirlanan raporlar, arastirmalar ve projelerin ortak
noktasi olarak Iller Bankasi’nin revizyona ihtiyaci oldugu gériilmektedir. Fakat bu ortak

noktaya ulasilmada hazirlanan kaynaklarda bazi alanlarda farkliliklar da bulunmaktadir.

Yurtdis1 kaynakl caligmalarda Banka’nin daha hizli bir sekilde 6zerklesmesi
ve sadece yatirim bankasi haline donilismesi vurgulanmis ve bunun yerel yonetimlerde
toplu bir doniisiim i¢inde gerceklestirilmesi istenmistir. Bdylece Banka’nin sadece
finans alaninda faaliyet gOstermesi istenmis, teknik konulardaki faaliyetlerinden
vazgecilmesi istenmistir. Disaridan gelen Onerilerde devletin elinin Banka’dan

cekilmesi 6giitlenmistir.
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Ulke i¢inde hazirlanan calismalarda ise, Banka’nin yerel ydnetimler icin
olmazsa olmaz oldugu vurgulanirken, hizli ve radikal doniisimden degil de, daha ¢ok
gerekli iyilestirmelerin yapilmasi noktasinda onerilerde bulunulmustur. Ulke iginde
hazirlanan ¢aligmalar, teknik personel ve teknik konularda uzun yillar boyunca elde
edilen birikimin Onemini vurgulamaktadirlar. Ayrica i¢ kaynakli oneriler, gerekirse
devletin Banka sermayesine katilip, yerel yonetimlere kaynak aktarabilecegini ifade

etmektedir.
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4- ILLER BANKASI’NDAN ILBANK A.S.’YE:
KARSILASTIRMALI BiR INCELEME

Iller Bankasi’n1 sadece bir banka olarak ele almak, Banka’nin 1933’deki
Belediyeler Bankasi1 halinden giiniimiize tasidig1 deneyim ve kiiltiirel miras1 gormezden
gelmek olur. Tirkiye’deki maddi altyapinin olusturulmasinda biiyiik katkilar1 olan
Banka, dogal olarak degisen konjonktiir karsisinda yaptiklari ve yapamadiklari
iizerinden sorgulanmis ve elestirilmistir. Elestiriler bazi durumlarda 6neri ve istek haline
donilismiis ve nihayetinde Banka 2000’11 yillarin basindan itibaren Tirkiye’de yasanan
yerel yonetim reformu c¢ercevesinde yeniden ele alimmistir. Banka nihayetinde bir kamu

kurumudur.

Banka’nin, kurulus ve calismasina iliskin esaslar kanun ile belirlenmektedir.
Bu baglamda 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun yiiriirlige
girene kadar gecerli olan 4759 sayil iller Bankas1 miilga Kanun’undan, Iller Bankas1
Kanun Tasarisi’na ve oradan da Ilbank AS’ye giden yol, kanunlarda da yer alan belli
basliklar iizerinden Kkarsilastirmali olarak incelenecektir.  Iller Bankasi Kanun
Tasarist’nin doniisiim siirecinde dnemli bir yeri bulunmaktadir. Iller Bankas: Kanun
Tasaris1, Iller Bankas1’n1 yapilandirmak igin 1960’11 yillardan beri yapilan &nerilerin bir

birikimi olmasi ve muhalefetin elestirilerine agik olmasi bakimmdan 6nemlidir.

4.1. Kurulus ve Amaglar

[ller Bankasi’nin yeniden yapilanma siirecinin kurulus ve amaglara iliskin en
dikkat cekici gelismelerinden biri kdylerin faaliyet alanindan ve ortakliktan ¢ikarilmis
olmasidir. Koyler, hazirlanan tasarida ve 6107 sayili Kanun’da kurucu konumunda
bulunmamaktadir. Ilbank’1n faaliyetlerinin de ortak idarelere ydnelik oldugu bilindigine

gore, koylerin faaliyet alanindan ¢ikarildigi rahatlikla soylenebilir.

Kurulus maddesindeki en onemli degisikliklerden biri de Banka’nin kurulus
amacindaki doniisiimdiir. 4759 sayili Iller Bankas1 miilga Kanun’un 1’inci maddesinde

amaglar “Il ozel idareleriyle belediye ve kiy idarelerinin ve bu idarelerin kuracaklar:
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birliklerle adr gecen idarelere bagh, tiizel kisiligi haiz olan veya olmayan ve katma
biitceli idare ve kurumlarin imar igleriyle ilgili konularla ugrasmak” %0 olarak
tamimlanmustir. Kanun tasarisinda ise “Il ozel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslar:
ile bunlarin iiye olduklart mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacimi projeler
gelistirmek ve bu idarelere danmismanhk hizmeti vermek amaciyla, kalkinma ve
yatirim bankast kurulmugtur.”** olarak ele almmustir. Fakat bu hali ile Banka’nmn
yillarin birikimi olan imar islerindeki etkinliginin bir anda yok sayildigi, imar
islerindeki deneyimin ve deneyimli personelin gérmezden gelindigi goriisii ve sadece

finansal alanda faaliyet verecek hale getirilmesi, ilgili ¢evrelerce elestirilmistir.

Son olarak 6107 sayili Kanun “il dzel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluglart ile miinhasiran bunlarin iiye olduklart yerel yonetim birliklerinin
finansman ihtiyacimi karsilamak, bu idarelerin simirlart icinde yasayan halkin
mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlk
hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile altyapt ve iistyapr islerinin
yapiumasina yardimct olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatiruim bankaciligt iglevlerini

99 152

yerine getirmektir. olarak olusturulmus ve bdylece kanun tasarisna muhalif

olanlarm sesine kulak verilmistir.

Muhaliflerden gelen sese kulak verilse de yine 6107 sayili Iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un kurulusla ilgili 1’inci maddesinde ve hazirlanan
tasarida 1srarla vurgulanan “bankanin Anonim Sirket oldugu ve kalkinma ve yatirum

’

bankasi olarak kuruldugu” ifadeleri ve “ Anonim Sirket” vurgusuna siki sikiya

baglanilmas, iller Bankasi’nim yakin gelecekte dzellestirilmis bir yatirim bankasi haline
geleceginin isareti olarak distiniilebilir. Bankanin deklare ettigi “Modern kentlerin
gelistirilmesi siirecine katilan, hizmet kalitesi kanitlanmis uluslararast bir yatirim

»153

bankast olmaktir. seklindeki yeni vizyon da bu isaretleri destekler niteliktedir.

1504759 sayili ller Bankasi Kanunu (23.06.1945 tarih, 6039 sayili T.C. Resmi Gazete)

151 B.02.0.KKG.0.10/101-780/5537 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris
(01.12.2006).

152 6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu (08.02.2011 tarih, 27840 sayili T.C.
Resmi Gazete).

153 {]ler Bankast, 2006, s.20.
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Ayrica Banka’nin amaglar1 kendi web sayfasinda asagidaki sekilde yeniden

diizenlenmistir. *>*

Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin;

. Finansman ihtiyacini karsilamak,

. Mahalli miisterek hizmetlere iliskin projeler gelistirmek,
. Danismanlik ve denetim hizmeti vermek,

. Merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere her tiirlii kaynak transferine

aracilik etmek,
. Her tiirlii kalkinma ve yatirim bankaciligi islevierini yerine getirmektir.

Banka’ya ait web sayfasinda deklare edilen bu amaclarda en dikkat cekici
nokta ise, 6107 sayili Kanun da yer alan “...ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile
altyapr ve iistyapr islerinin yapilmasina yardimc1 olmak...” ifadelerine yer

verilmemesidir.
Banka’nin faaliyet konulari ise asagidaki gibidir.'*
Yerel Yonetimlere,
. Finansman Temin Etmek,

. Proje Gelistirmek,

o Danismanlik ve Teknik Hizmet Vermek,
o Proje Yiiriitmek,
. Yerel yonetimlere genel biitceden ayrilan paylarin dagitimlarini yapmatk,

5% http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=4, (18.01.2012).
155 http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=278, (18.01.2012).
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. Bankaya kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi i¢in herhangi bir borg
ve sarth yiikiimliiliik altina girmemek kaydiyla kar amagl gayrimenkul yatirim projeleri

ile uygulamalar yapmak veya yaptirmak,

. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan talep edilen ozel projeler ve

kentsel altyapt projeleri ile yapim iglerini yapmak veya yaptirmatk,
. Yurti¢i ve yurtdisi finansman kurumlari ile isbirligi yapmak,

. Yurtici ve yurtdisi finansman kuruluslar ile para ve sermaye

pivasalarindan ve her tiirlii fonlardan kaynak saglamak,

. Her tiirlii tasit, menkul ve gayrimenkul mallar: almak, satmak, kiralamak,
kiraya vermek, leh ve aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklar, gayrimenkul

miikellefiyetleri ve diger ortakliklar tesis etmek,

. Kendi kaynaklar: disinda  finansman temin etmek ve Bankacilik
Kanunu’na aykiri  olmamak kaydi ile c¢alisma alani kapsaminda yurtdisinda

projelendirme ve danismanlik hizmetleri vermek,

. Projelerin uygulanmas: icin temin edilen finansmanmin kullaniimasina

aracilik etmek,

. Ortak idarelere doniik her tiirlii egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunmak.

4.2. Sermaye ve Ortakhk

iller Bankasi, 1933 yilinda 2301 sayili kanunla kurulan Belediyeler
Bankas’nin bir devami olarak, 1945 yilinda 4759 sayili Iller Bankasi Kanun ile
belediyelerin yaninda 06zel idareleri ve koyleri de kapsamina alarak yeniden
teskilatlanan bir kurulustur. iller Bankas1 adini aldiktan sonra sermayesi yillar itibari ile
arttirilsa da ortaklik yapisi uzun yillar ayn1 kalmig ve yerel yonetim birimleri bankanin
ortag1 ve sermayedar1 olarak uzun yillar boyunca yonetimde ve faaliyetlerde s6z sahibi

olmuslardir.
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Yeni kamu yonetimi anlayis1 ve liberallesme siirecinin etkileri ile hazirlanan
kanun taslagi ile daha dnceki donemde belediye, il 6zel idaresi ve kdylere ait olan Iller
Bankasi sermaye sahipliginin dogrudan merkezi yOnetimin yani Hazine’nin eline
gecirilmesi 6n gorilmiistiir. Tasariy1 hazirlayanlar, yerel yonetimler tarafindan saglanan
Iller Bankas1 sermayesinin, ashinda yillar boyunca Hazine’den yerel yonetimlere
aktarilan gelirden olustugu diisiincesini bu degisimin dayanagi olarak one stirmiislerdir.
Kanun taslagina bakildiginda yerel birimlere ait olan sermayenin, hazinenin eline
gecirilmesi ile daha merkezilesmis bir yap1 olusacagi diisiiniilse de, makro diizeyde
bakildiginda ise liberallesme silirecinin dnemli bir pargasi olan 6zellestirmenin hazineye
ait kurumlar iizerinden yapildigi da unutulmamalidir. Kanun tasarisina muhaliflerden ve
ilgili ¢evrelerden tam da bu noktalarda elestiri gelmistir. Bu elestiriler “Yerel kredi
sistemi ve yerel yatimcilik alam Iller Bankasi 'mn uzmanlk alamdwr. Hazirlanan bir
kanun tasarist bu uzman kurumu ortadan kaldiriyor. Dogal olarak alan, Dexia adli

yabanci ozel tekel’in eline gegmeye hazir hale getiriliyor.”156

seklinde ifade edilmistir.
Yerel birimlere ait yillarin birikimi olan sermayenin bir anda hazineye ve oradan da 6zel
sektoriin 6zellikle de yabanci sermayenin eline gegirilebilinecek olmasi yogun bir
sekilde elestirilmistir. Elestiriler kismen karsilik bulmus ve ortaklik yapis1 yeni ¢ikarilan
kanunda yeniden diizenlenmistir. 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun ‘un 4’lincii maddesi banka ortaklarin1 “il 6zel idareleri ve belediyeler” olarak
tanimlanmakta ve buna gdre Banka’nin 4759 sayili iller Bankasi miilga Kanunla

kiyaslandiginda kdylerin ortakliktan ¢ikarildigi goriilmektedir.

1950’lerde bugiine kiyasla daha onemli bir yerlesim yeri olan kdylerin,
Tiirkiye’de yasanan kentlesme ve koylerdeki niifusun ve yiiriitiilen faaliyetlerin
azalmas1 sonucunda dnemini yitirdigi goriilmektedir. 4759 sayili iller Bankas1 miilga
Kanun’da koyler Banka’nin faaliyet alaninda ve Banka’ya ortak olarak yer almus,
hazirlanan yeni kanunun taslaginda ise yer bulamamistir. Koylere iliskin bu eksikligin
fark edilmesi ile taslaga yogun elestiriler getirilse de yeni kanunun kurulus maddesinde
de kdylere yer verilmemistir. Iller Bankasi yeni kanununda kdylere yer verilmemesi

koylerin artik Iller Bankasi araciligi ile hizmet almayacagi anlammnin yanmda, kdylerin

1% YAYED “16 Maddede Iller Bankas: Ger¢egi”, Memleket Mevzuat, YAYED, Cilt:2 Sayi: 14,
Agustos 2006, s.3.
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daha once sahip olduklar1 ortaklik hakkmin kayboldugu ve sahibi olduklar1 hisselerin

ellerinden ¢iktig1 anlamina da gelmektedir.

Sermaye miktar1 kanun taslaginda ve yeni kanunda yeniden diizenlenmis ve
sermayeye iliskin yapilabilecek artiglara iliskin kosullar kanunda belirtilmistir. 4759
sayill Iller Bankasi miilga Kanun’un 2’inci maddesinde  “Bankamin sermayesi
3.000.000.000.000.000 (ii¢ katrilyon) liradir. Bu sermaye Bakanlar Kurulu karart ile

’

bes misline kadar artinilabilir.” ibaresi bulunurken, Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 2’ci maddesinde cok biiyiik bir degisim gostererek
“Bankanin sermayesi 3.000.000.000,00 Yeni Tiirk Lirasidir. Bu sermaye her biri 1,00
Yeni Tiirk Lirasi itibari degerde 3.000.000.000 adet nama yazili hisseye ayrilmis olup,
tamami Hazineye aittir. Sermaye Genel Kurul karart ile artirdabilir.” ifadeleri yer
bulmaktadir. Kanun taslaginda sermayenin tamaminin hazineye ait oldugu
vurgulanmustir, fakat sermaye artigina iliskin karar mekanizmasimin genel kurul olmasi
bankanin belli bir siire sonunda piyasada rakipleri ile rekabet edebilen bir banka haline
dontstiiriilmek istendigini gostermektedir. Gelen tepkiler ile son halini alan 6107 sayili
Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi “(1) Bankanin
ortaklart il ozel idareleri ve belediyelerdir. (2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000
(dokuz milyar) Tiirk Lirasidwr. Bu sermaye Bakanlar Kurulu karari ile bes katina kadar

artirtlabilir.” seklinde diizenlenerek yiirlirlige girmistir.

Banka’nin 1945 yilinda 100 milyon lira olusan sermayesi yillar itibari ile
arttirilmistir. Banka’nin sermayesi, son olarak 9.000.000.000 TL’ye ytkseltilmistir.
Banka’nin sermayesini olusturan temel gelir kaynaklar1 4759 sayil iller Bankas1 miilga

Kanun’da 3’ilincli maddede soyle idi:

i. 11 ézel idareleri ve belediyelerin, asagida belirtilen faaliyetlerinden

kesilecek %5 ler:
. Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallarinin satis bedelleri,

. Geri alinan paralar,
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. Devlet tarafindan belli islere sarf edilmek iizere tahsissen

yvapilan yardimlar,

. Baywindirlik ve Iskin Bakanhgi emrinde toplanan fonlardan

yvapilan bagis ve yardimlar,

. Her tiirlii avanslar ve bor¢clanmalar,

. Giderlere katilma karsiliklan,

. Gegen yillardan devreden nakit mevcutlari,

. Yatirimlar i¢in ayrilan paralardan artan miktarlar,

. Kanunlarda veya tiiziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi

belirtilen paralar hari¢ tutulmak tizere yillik gelirleri tahsilatlari,
. Genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylar

ii. 1 6zel idareleriyle belediyelere bagh, tiizel kisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarin ve birliklerin, baglh bulunduklar: idare
biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden kazang vergisi ¢iktiktan sonra kalan safi

kazanclarmin %5'i,

iii. Il ozel idarelerince, arazi ve bina vergileri tahsilatindan kéy

idareleri sermaye payt ad ile ayrilacak olan %3 ler,

iv. Bankanin yillik safi kazancindan koy idareleri sermaye payr olarak

ayrilacak %30 lar,

V. Biitceden veya diger herhangi bir yerden yapilacak her tiirlii
yardimlar,

Vi. Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak tizere
vapilacak bagislar,
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vil. Ozel kanunlarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak

para ve ayinlar.

2011 yihinda kabul edilen 6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun’un 4’lincii maddesi ile Banka’nin sermayesinin olusumunda degisiklige
gidilmistir. Buna gore, sermaye tavanmna ulasincaya kadar asagidaki kaynaklar

Banka’nin 6denmis sermayesine eklenir:

I Genel Biitce Vergi Gelirlerinden ilgili kanun hiikiimleri ¢ergevesinde

aylik olarak %2 oraninda kesilecek miktarlar,

ii. Banka’'nin, vergi ve diger kanun yiikiimliiliikler diistildiikten sonra yillik

safi karindan %30 oraminda ayrilacak pay,

iii. Diger mevzuat hiikiimleri ile banka sermayesine aktarilmast uygun

goriilen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7’nci maddesinin “(b) bendi hisse
senetlerinin nakit karsiligi ¢ikarilmast baska bir deyisle mal veya emek degil sadece
para karsiligr olmast ve tamaminin nama yazili olmasi gerektigini” ifade eder. Ortaklar1
il 6zel idaresi ve belediye olan ve genel kurulda tamami ayni anda temsil edilmesi
miimkiin olmayan bir kurulusun hisse senetlerinin nama yazili olmasi tabiidir. Ancak,
bu hiikmiin uygulanmayacak olmasi sermayenin para disinda mal, hizmet ve emek

olarak 6denebileceginin Oniinii agmistir.

Iller Bankas’nin yillik safi kazanci ise, Iller Bankasi Anonim Sirketi Ana

Sozlesmesi’ne gore su sekilde dagltlllr:157
i. % 5’1 kanuni yedek akgesine,

ii. % 9’u briit ayliklarimin ii¢ katint agsmamak kaydiyla Yonetim Kurulu

tiyeleri ile Banka personeline temettii olarak dagitilmak iizere,

iii. % 30’u sermaye payi olarak, sermaye hesabina,

37 njller Bankast Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi", iller Bankast,
http://www.ilbank.gov.tr/mbs/metin.php?id=1776 (25.01.2012).
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v. % 51°i il ozel idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik
ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani; niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin
harita, imar plani, i¢cme suyu, atik su, kati atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel
altyapr projelerinin finansmani ile niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin anilan

projelerinin ayrica yapuminin finansmaninda kullanilmak tizere,
V. Geriye kalan kismi (%5) ihtiyari yedek akgesine ayrilir.

Ayrica Banka’nm 2011 faaliyet raporuna gore agiklanan son on yillik sermaye
yapisina iliskin bilgiler, sermayenin ve ddenmis sermayenin yillar itibari ile arttigmni

gostermektedir. (Bkz. Tablo -1)

Tablo -1: iller Bankas’min Son 10 Yilhk Déneme Ait Sermaye
Tahsilati

Nominal Yilhk Sermaye Odenmis Odenmemis

Yillar Sermaye Tahsilat1 Sermaye Sermaye
2003 900.000 256.153 749.339 150.661

2004 3.000.000 342.920 1.092.259 1.907.741
2005 3.000.000 454.164 1.546.422 1.453.578
2006 3.000.000 629.007 2.175.430 824.570

2007 9.000.000 766.866 2.942.296 6.057.704
2008 9.000.000 881.269 3.823.565 5.176.435
2009 9.000.000 864.963 4.688.528 4.311.472
2010 9.000.000 1.216.366 5.904.894 3.095.106
2011 9.000.000 1.040.512 6.945.406 2.054.594
2012 9.000.000 789.784 7.735.190 1.264.810

Kaynak: http://www.ilbank.gov.tr/dosyalar/faaliyet/2012FaaliyetRaporu.pdf
(03.05.2013)
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4.3. Organlar

Iller Bankasi’nin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Kredi Komitesi,

Denetim Komitesi, Genel Miidiir ve Denetim Kurulundan olusur. 6107 sayili iller

Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’da diizenlenen teskilat yapisi sekildeki
gibidir. (Bkz. Sekil -5)

Sekil -5: Ilbank A.S. Organizasyon Semasi

Kaynak:
(16.05.2013)

Genel Kurul
Denetim Kurulu
Yonetim Kurulu
T T 1
Genel Miidiir . || Yonetim Kurulu Dt_anetlnj Kor_r!t_esu
Hukuk Misavirldi | | g, Migariaga | | Biro Madurliga
I |
R ¥ 0Ozel Kalem Basin ve Halkla
Denetim AR Midirlig igkiter Midirlig
Komitesi
Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir Genel Miidiir
Yardimels! Yardimels! Yardimcis! Yardimelst %
Teftly Kurulu }
pesl  Bagkanlil Daire Daire Daire Daire
Bagkanliklar! Bagkanliklar! Bagkanliklari Bagkanliklari :
. ‘ Yurtici Hizmet -

|| lcKontrol Dairesi : Birimleri

Bagkanligl
W Yurtdigi Hzmet [
[ RiskYonetimi Divisler
Dairesi Bagkanligi

http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icld=7

65


http://www.ilbank.gov.tr/index.php?Sayfa=iceriksayfa&icId=7

43.1 Genel Kurul

4759 sayili Kanun’da ‘ortak idareler’ olarak anilan belediye, il 6zel idareleri ve

kdyler ile bunlarm bagli kuruluslar1 Banka’nin Genel Kurulu’nu olusturmaktaydi.
Kanun’un 12’nci Maddesine gore:

“Bankanin Genel Kurulu, Icisleri Bakanliginca iller ii¢ gruba ayrilarak, her yil
nobetlese belli edilecek:

A) Birinci grup igindeki yirmibir ilin genel meclislerince kendi iiyeleri

arasindan secilecek birer Kisiden;

B) Ikinci grup icindeki yirmibir belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan

Secilecek birer kisiden;

C) Uciincii grup icindeki yirmi bir koyiin ihtivar meclislerince kendi

aralarindan secilecek birer kisiden;

D) Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Bay:ndirlik, Saglik, Tarim ve Ticaret

Bakanlarin: temsil etmek iizere génderilecek birer Kisiden;

Terekkiip eder. A, B, C fikralarinda yazili iiyeler, iiye géndermeyen il, belediye

ve kayleri de temsil ederler.”

ifadeleri bulunurken, hazirlanan Iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
Tasarisi’'nda daha Once de belirtildigi gibi, Bankanin sermaye sahibi Hazine
Miistesarligi’dir ve Genel Kurul “Banka hissedarlarindan olusur.” Ibaresi
goriilmektedir. Bu hali ile “Banka Genel Kurulu'nun hem vesayet denetimi hem de yerel
idare temsili ortadan kaldirilacak, sadece Hazine uzmanlarindan olusan bir yapiya
doniistiiriilecektir. Boylece Banka, eski ortagi ve var olma nedeni olan vyerel

yvonetimlerden uzaklastirilacak, bu idarelerin Banka iizerinde soz hakki ve etkisi
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kalmayacaktir.*®

Yiiriirlikte olan 6107 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde ise iller Bankasi

Genel Kurulu’nda farkli bir olusuma gidilmistir.
Banka’nm Genel Kurulu,

I 1l ozel idarelerini temsil etmek iizere, il genel meclisi iiyeleri arasindan

segilecek yirmi kisiden,

ii. Belediyeleri temsil etmek iizere, belediye baskanlar: arasindan her bir ili

temsilen secilecek birer kigiden,

iii. Icisleri, Malive ve Cevre ve Sehircilik Bakanliklari ile Hazine

Miistesarligi 'mi temsil etmek tizere goreviendirilecek birer kigiden, olusmaktadir.

(1) ve (i1) maddelerinde yazili liyeler, liye gondermeyen il ve belediyeleri de
temsil etmektedirler. Bu maddelerde belirtilen iiyelerin se¢imi ise, 4759 sayili iller

Bankas1 miilga Kanun’da oldugu gibi, karisik bir goriiniim arz etmektedir.

11 6zel idarelerini temsil edecek iiyelerin secimine iliskin olarak; iller alfabetik
siraya gore dort gruba ayrilarak yine alfabetik siraya gore adlarmin bas harflerine gore

hangi il 6zel idaresinin temsilci gonderecegi, iller Bankasi tarafindan belirlenir.

Belediyelerin segiminde ise Tirkiye Belediyeler Birligi belirleyici konumdadir.
Hangi belediyenin temsilci génderecegi her bir ilin il smirlar1 igerisinde olan belediyeler
arasindan Tiirkiye Belediyeler Birligi Enciimeni'® tarafindan belirlenir. Bu belirlemede,

Genel Kurulu yapilacak hesap doneminin basinda mevcut olan belediyeler arasindan

158 pinar Bilgen, “Iller Bankasi min Yeniden Yapilandiriimasr”’, Memleket Mevzuat, YAYED, Cilt:2
Sayi: 14, Agustos 2006, s.8.

159 njller Bankast Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi", iller Bankast,
http://www.ilbank.gov.tr/mbs/metin.php?id=1776 (25.01.2012).

180 Tiirkiye Belediyeler Birligi Enciimeni tiiziigiiniin 13’iincii maddesine gore, Birlik Enciimeni; Birlik
Bagkan ile Birlik Meclisinin donem bas1 toplantisinda kendi tiyesi belediye bagkanlar1 arasindan gizli
oyla bir yilligina gérev yapmak {izere segecegi on dort iiyeden olusur. Enciimen tiyelerinin, Birlik Meclis
Uyeleri arasindan ayr1 belediyelerden secilmesi sarttir.

Birlik Bagkani, enclimenin baskanidir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu gorev bagkanin
gorevlendirecegi enclimen iiyesi tarafindan yiirtitiiliir. Ayrica enciimenin gorev siiresi 1 yildir.
http://www.tbb.gov.tr/KD89 Turkiye-Belediyeler-Birligi-Tuzugu.html (01.12.2012).
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secim yapilir. Belediyelerin temsilinde, temsile yetkili kisi bu belediyelerin belediye
baskanlar1 olup belediye baskanimin izin, hastalik veya baska bir nedenle gorev basinda
bulunmadigi durumlarda, bu siire icerisinde kendisini temsil etmek iizere belediye
meclis iiyeleri arasindan gorevlendirdigi belediye baskan vekili Banka Genel Kurulu’na

katilir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun, 4759 sayili Iller
Bankas1 miilga Kanun ile kiyaslandiginda Icisleri Bakanligi’min genel kurulun
olusumundaki varligi ortadan kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklik merkezin etkisinin
azaltildig1 seklinde yorumlanabilir. Fakat 6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun’un 5°ci maddesinin c) bendinde, “I¢isleri, Maliye, Bayindirlik ve
Iskdn Bakanliklari ile Hazine Miistesarligini temsil etmek iizere goreviendirilecek
birer kisiden, olusur.” ifadeleri yerel birimlerin giiclendirilmesi nidalar1 ile baslayan
doniistim siirecinin aslinda goriindiigii gibi olmadig1 ve bankay1 daha merkeziyetci bir
hale getirdigi goriilmektedir. Ayrica belediyeleri temsil edecek kisilerin se¢iminde
yapilan degisiklik ilgi cekicidir. Yerel haklin temsilinin daha adaletli saglandigi
belediye meclislerinin kendi iiyeleri arasindan sectigi kisilerin Iller Bankasi Genel
Kurulu’na gitmesi yerine Iller Bankas1 Genel Kurulu’nun se¢imin belediye baskanlari
arasindan olmasi ve Genel Kurul’a iiye olmalar1 yerel temsili kismen de olsa hice
saymaktadir. Kanun bu hali ile iktidarda olan partinin etkili bir sekilde iller Bankasi’ni

yonetmesini saglayacaktir.

4759 sayilh miilga Kanun’un 13’lniici maddesine gore Genel Kurul’un
gorevleri; “Genel Kurul, Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanacak yilik raporu ve
bilancoyu inceleyerek karara baglar. Banka ¢calismalarimin bu kanuna ve Banka
Tiiziigii hiikiimlerine ve bankanin kurulus amaclarina uygun olarak yiiriitiilmesini
denetler ve 19’uncu madde geregince kardan ayriacak kiy hisselerinin kag¢ koye
dagitilmast uygun olacagina karar verir. Bankanin durumunda gerekli goriilecek
degisikliklere ait istemleri ve tahsili imkdnsiz alacaklarin silinmesini goriiserek

karara baglar ve gelecek hesap donemi icin bir denetci secer.

Degisen kosullara uyum saglanmasi ve 4759 sayili Kanun’un daha iyi

yorumlanmas i¢in 1990 yilinda ¢ikarilan iller Bankasi Uygulama Y®&netmeliginin
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26’mc1 maddesine gore; “Genel Kurul; Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan yillik
faaliyet raporunu, bilancoyu ve denetgiler raporunu inceleyerek karara baglar.
Bilanconun tasdiki, Yonetim Kurulunun ibrasi demektiv. Bankanin calismasinin
Banka Kanunu ile bu Yonetmelik hiikiimlerine ve Bankanin kurulus amaclarina
uygun olup olmadigim denetler ve kardan ayrilacak koy hisselerinin kag¢ koye tahsis
edilecegini belli eder. Bankanin durumunda gerekli goriilecek degisikliklere ait

. o eye o A o e oy o . « 161
istemleri ve tahsili imkdnsiz goriilen alacaklarin silinmesini karara baglar.”

Goriildiigii tizere 4759 sayili Kanun ile Iller Bankasi Uygulama Ydnetmeligi
arasinda Genel Kurul’un gorevleri bakimindan c¢ok biiyiik farkliliklar yoktur. Iller
Bankasi’na iliskin esas degisimin hazirlanan kanun tasarisinda kendini gosterdigini,
hazirlanan kanun tasarismin Genel Kurul’a iliskin 3’tincii maddesinde; “Genel Kurul,
Banka hissedarlarindan olusur. Genel Kurul, bu Kanun hiikiimleri sakli olmak iizere

Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore gorev yapar.” Seklinde goriilmektedir.

Hazirlanan Iller Bankas1 Kanun Tasarisi’'na iliskin yapilan elestiri ve oneriler
sonucunda hazirlanan 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un
6’1inc1 maddesine gore ise, “Genel Kurul; yillik faaliyet raporu ve denetim kurulu
raporlart ile bilango ve kdr — zarar hesaplarint inceleyerek yonetim kurulu ve denetim
kurulunun ibrasimi, Bankanmin tahsili imkdnsiz goriinen alacaklarinin terkinini
karara baglar. Ayrica, kurulus hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, Tiirk Ticaret
Kanunu, Bankaciik Kanunu ve ilgili kanunlarda belirtilen gorevleri yapar ve
yetkileri kullanir”. Ayrica Iller Bankasi’nin Ana Sdzlesmesi’nin 9’uncu maddesinde de

6107 sayil kanunda da ifade edilen gérevler vurgulanmaktadir'®?,

161 fller Bankasi Uygulama Yonetmeligi (09.03.1990 tarih,20456 sayili T.C. Resmi Gazete)
162 njller Bankast Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi", iller Bankast,
http://www.ilbank.gov.tr/mbs/metin.php?id=1776 (25.1.2012).
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4.3.2 Yonetim Kurulu

[ller Bankasi’nda yasanan degisim kendini Yonetim Kurulu’nun yapisinda da
gostermistir. 4759 sayili Iller Bankas1 miilga Kanun’un 14’iincii maddesinde “Iller
Bankasi Yonetim Kurulu bir baskan ve dort iiyeden olusur. Yonetim Kurulu iiyelerinden
licii Imar ve Iskan Bakam, biri Maliye Bakam tarafindan énerilir ve Basbakan, Maliye
Bakani ve Imar ve Iskdn Bakamnin imzalarini tasiyan ortak kararname ile atamirlar.
Genel Miidiir aym zamanda Yonetim Kurulu Baskamidir.”  ifadeleri YOnetim
Kurulu’nun merkezi yonetimin vesayeti altinda oldugunu gostermektedir. Yeni kanun
icin hazirlanan Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarr’'nm 3’iincii
maddesinde ise, “Yonetim Kurulu, Genel Kurula karsi sorumlu karar organidir.
Yonetim Kurulu yedi tiyeden olusur. Genel Miidiir aynt zamanda Yonetim Kurulunun
tiyesidir. Yonetim Kurulunun kalan alti iiyesi Genel Kurul tarafindan segilir.” ibareleri
yonetimde bulunacak kisilerin belirlenmesi hakkini1 hazineye vermektedir. Kanun
tasarisinda sermaye sahipliginin yerel yonetim birimlerinden almip TC Hazine
Miistesarligina verilmesi ongoriiliiyordu. Fakat kanun tasarisina gelen elestiriler, 6107
sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’da belediye ve il 6zel idarelerinin

tekrar ortaklik kapsamina alinmasini saglamistir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 7’ci maddesine
gore, Yonetim Kurulu, Genel Kurul’a kars1 sorumlu organ olup, bir bagkan ve alt1 iiyesi
vardir. Yonetim Kurulu; Genel Midir, dort iiyesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan atanan; iki iiyesi de belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil etmek iizere
Genel Kurula katilan belediye baskanlar1 ve il dzel idare temsilcileri arasindan Icisleri
Bakanlig: tarafindan onerilen iki kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan segilecek
iki liyeden olusur. Genel Kurul tarafindan secilecek iiyelerde 5411 sayili kanunda

aranan en az on yillik mesleki deneyime sahip olma kosulu aranmaz.

Sermaye sahipliginin yerel yonetim birimlerinden almacaginin diistiniildiigii
kanun tasarisinda, yOnetimde bulunacak kisilerin ¢ogunlugunun mevcut ortaklarca
belirlenmesi uygun goriiliirken, yeni kanun ile birlikte yerel yonetim birimlerine bu

sansin verilmemesi son yillarda yasanan yerellesme diisiincesi ile ters diismektedir.
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Ayrica ayn1t Kanun’da 12’°ci maddeye gore, Yonetim Kurulu iyelerine, her yil
Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen miktar1 agsmayacak sekilde ve Genel Kurul
tarafindan belirlenen miktarda aylik ticret ve diger 0demeler yapilabilir. YOnetim
Kurulu iyeligi gorevi, 5510 sayili Kanuna gore sosyal sigorta veya genel saglik
sigortasi yoniinden sigortali olmay1 gerektirmez. Yonetim Kurulu Baskani ve iiyelerine

e 1 .. . .. At .
birinci fikra'® uyarinca yapilacak ddemeler sigorta primine esas kazanca dahil edilmez.

[ller Bankas’nin miilga Kanunu olan 4759°dan 6107 sayili iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun’a doniisiimiin kendini gosterdigi 6nemli alanlardan

biri de Yonetim Kurulu’nun gorevleri ve yetkileridir.

4759 sayili miilga Kanun’un 15’inci maddesine goére Yonetim Kurulu’nun
gorevleri; “Yonetim Kurulu, banka caligmasinin gidis ve esaslarmi tayin ve Genel
Miidiirliikge teklif edilecek yillik biitce ve kadrolari inceler ve onar ve nerelerde sube
acilmas1 ve muhabirler bulundurulmasi gerektigini, bankanmn istigal edecegi banka
islemleri nevilerini ve alacagi faiz komisyon ve acyo 164 miktarlarmi ve sigortaya,
malzeme alim ve satimina ve kiralanmasima miiteallik sartlar1 ve yonetmelikleri ve diger
bankalarla olan miinasebet esaslarin1 ve temin edecegi istikrazlarin ve kredilerin
sartlarmi ve sulh, ibra ve davadan feragati ve banka memurlarinin imza yetkilerini ve
idari ve teknik yonetmelikler hakkinda Genel Miidiirliikten yapilacak teklifleri inceler
ve karara baglar. Tiiziigiinde gosterilecek hadden fazla miktardaki ikrazlar hakkinda
karar verir. Genel Miidiirlilk¢e diizenlenen bilangoyu inceler ve banka karindan yiizde
ellisinin o yil igin Igisleri Bakanligi’nin direktifine gdre hangi kdylere tahsis edilecegini

ve bu para ile o kdylere neler tedarik olunacagini veya neler yapilacagini karara baglar.

[ller Bankas1 Uygulama Y®&netmeligi’nin 30’uncu maddesine gére Yonetim

Kurulu’nun gorev ve yetKileri asagidaki gibi siralanmistur:

163 6107 sayil iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Mali ve Sosyal Haklar” baslig
altindaki, MADDE 12 — (1) Yonetim Kurulu iiyelerine, her y1l Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
miktar1 agmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan belirlenen miktarda aylik {icret ve diger 6demeler
yapilabilir.

164 Herhangi bir paranin ger¢ek degeriyle siiriim degeri arasinda veya bir ticaret senedinin iizerinde yazili
miktar ile indirimden sonraki tutari arasindaki farktir.
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a) Bankanin, Kanunda ve bu Yonetmelikte belirtilen amag¢ ve gorevlere gore

calisma esaslarini belirlemek,

b) Genel Miidiirliikce teklif edilecek yillik biitgeyi inceleyerek onamak, boliim

ve maddeler arasindaki aktarmalar hakkinda karar vermek,

c) Ihtiya¢ halinde yeni birimler, gereken yerlerde bolge miidiirliikleri,
basmiihendislik, sube ve ajanshik kurulmasini veya kapatilmasini ve muhabir

bulundurulmasini incelemek ve karara baglamak.

d) Yillik bilango ile kar ve zarar hesaplarini inceleyip onamak, yillik ¢caligma

raporlarin1 ve Genel Kurul toplantist giindemini hazirlamak,

e) Bankanin, bu Yonetmelikte gosterilen bankacilik islemlerinden hangilerini

ve ne gibi sartlar altinda yapacagini belirlemek,

f) Diger bankalarla olan miinasebet ve islemleri ile saglayacagi kredi ve
istikrazlara, her nevi mevduatta, kredilerde ve baska banka islemlerinde uygulanacak

faiz, komisyon ve acyo nispet ve miktarlarini belli etmek,
g) Bankanin yapacagi sigorta araciligina dair sartlar1 karar altina almak,

h) Bankayi ilgilendiren davalarda ve anlasmazliklarda feragata, kabule, sulh ve

ibraya karar vermek,

1) 1 - Ortak idarelere Bankanmn yapacagi ikraz, kefalet ve aracilik gibi Banka

islemleri ve avans 6demelerinde,

2 - Ortak idareler disinda kalan kisilere Bankanin, Bankalar Kanunu hiikiimleri

cergevesinde yapacagi islemlerde,

3 - Ortak idarelerin istemleri iizerine bu idareler veya Banka admna yapilacak
veya yaptirilacak harita, plan, proje, kesif, malzeme alim1 - satim1 ve kiralanmasi, yap1
ve tesis isleri ile gayrimenkul alim1 - satimi, kiralanmasi1 ve kiraya verilmesi islerinde,

Genel Miidiiriin ne miktara kadar yetkili oldugunu, bir dnceki yil i¢in tespit edilen

72



miktardan az olmamak iizere ve Devlet Istatistik Enstitiisiince ilan edilen toptan esya

fiyat endeksleri de nazara aliarak her yil Aralik ay1 sonuna kadar belirlemek,

i) Banka ihtiyaci icin gerekli gayrimenkullerin kamulastirilmasina karar

vermek,

j) Genel Midiir'iin yetki miktarini agan (1) bendinde belirtilen isler hakkinda

karar vermek,

k) Ortaklik kurulmasi veya kurulmus olanlara istirak edilmesi hakkinda karar

vermek,

1) Bankanin gorevleri, i ve islemleriyle ilgili olarak Genel Miidiirliik¢e
hazirlanan teknik ve idari yonetmeliklerle tip s6zlesme ve genel sartnameleri, personelin

gorev, yetki, hak ve ylikiimliiliiklerine iliskin yonetmelikleri inceleyip karara baglamak,

m) Banka karindan % 50'sinin o y1l icin Bakanlik talimatina gore hangi kdylere
tahsis edilecegini ve bu para ile o koylere neler tedarik olunacagini veya neler

yapilacagini karara baglamak,

n) Banka personelinden hangilerinin kefalete baglanacagmi ve kefalet

miktarlarim belli etmek,

0) Genel Midiir Yardimcilarinin tayinleri i¢in Genel Miidiir tarafindan yapilan

teklifler hakkinda karar vermek,

Kurul ve Daire Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Bolge Miidiirii, Hukuk Miisaviri,
Sube Miidiirii, Bastabib, Basmiifettis, Miifettis, Miifettis Yardimcis1 ve Uzman tayinleri
ile bunlarin, miikafatlandirilmasi, cezalandirilmasi, derecelerinin yiikseltilmesi,
yerlerinin degistirilmesi, gorevlerinden ¢ikarilmasi ve gorevlerinin degistirilmesi ile

ilgili Genel Miidiir teklifleri hakkinda karar vermek.

0) Banka personelinin imza yetkileri ile ilgili Genel Miidiir tekliflerini karara

baglamak,
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p) Ayliklarm1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore alan Banka
personeline, ayni Kanunun Ek Gegici 21 inci maddesine gore yilda iki ayliklari

tutarmda verilecek ikramiyelerin 6deme usul ve esaslarmi tespit etmek,

r) Banka Kanununa istinaden bono ihraci, akdedilecek istikrazlar ve ¢ikarilacak

tahviller hakkinda Genel Miidiirliigiin yapacagi teklifleri karara baglamak,
s) Ihtiyat akgelerinin kullanilmasini gerektiren sebepler hakkinda karar vermek,

s) Genel Miidiir tarafindan yapilacak diger teklifleri karara baglamak.

6107 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesine gore ise; Yonetim Kurulu;

a) Kredi acilmasina, i¢ ve dis piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve

kullandirilmasina,

b) Bankanin onciiliigiinde, faaliyet alaniyla ilgili olarak sirket kurulmasi i¢in

Bakanlar Kurulu onayina sunulmak tizere teklifte bulunmaya,

¢) Yurt icinde ve disinda temsilcilikler, bdlgeler, subeler ve irtibat biirolari

acilmasina ve kapatilmasina,
¢) Bankaya kaynak saglanmasi i¢in gerekli tedbir ve kararlarin alinmasina,

d) Bankanin yillik biit¢esinin incelenerek onanmasina ve yil igerisinde ihtiyag

duyulan degisikliklerin yapilmasina,

e) Yulik faaliyet raporu, bilango ve kér-zarar hesabmin hazirlanarak Genel

Kurula sunulmasma,

f) Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarmi belirleyerek yeniden

yapilandirmaya,
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g) Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
organizasyonu ve ¢aligma usullerini tespite, Genel Miidiirliikge hazirlanan yonetmelik

ve yonergelerin onaylanmasina,

g) Bankanin sirket ve istiraklerindeki Yonetim Kurulu tyeleri ve denetci

adaylarinin bu konuda uzman kisiler arasindan seg¢ilmesine,

h) Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul iiyelerine harcirah 6denmesine,

karar vermeye yetkilidir.
Yonetim Kurulu’nun diger gorev ve yetkileri Ana Sozlesmede belirtilir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sdzlesmesi’nin 19’uncu maddesine gore,
Banka’y1 idare ve temsil yetkisini elinde bulunduran Yoénetim Kurulu’nun yetkileri ve

gorevleri asagidaki sekilde belirtilmistir;*®®

a) Kredi acilmasina, i¢ ve dis piyasalardan fon ve kredi temin edilmesine ve

kullandirilmasina,
b) Acilacak kredilerin vadelerini ve faiz oranlarin belirlemeye,

c¢)Bankanmin onciiliigiinde, faaliyet alaniyla ilgili olarak sirket kurulmast igin

Bakanlar Kurulu onaymna sunulmak tizere teklifte bulunmaya,

¢) Yurt iginde ve disinda temsilcilikler, béolgeler, subeler ve irtibat biirolar

agtlmasina ve kapatilmasina,
d) Bankaya kaynak saglanmast i¢in gerekli tedbir ve kararlarin alinmasina,

e) Bankanin yillik biitcesinin incelenerek onanmasina ve yil icerisinde ihtiyag

duyulan degisikliklerin yapilmasina,

f) Yillik faaliyet raporu, bilango ve kdr-zarar hesabimin hazirlanarak Genel

Kurula sunulmasina,

165 njller Bankast Anonim Sirketi Ana S6zlesmesi", iller Bankast,
http://www.ilbank.gov.tr/mbs/metin.php?id=1776 (25.01.2012)
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g) Kredilerden dogan alacaklarin faiz oranlarmi belirleyerek yeniden

yapilandirmaya,

&) Banka faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin gerekli
organizasyonu ve ¢alisma usullerini tespite, Genel Miidiirliikce hazirlanan yonetmelik

ve yonergelerin onaylanmasina,

h) Genel Miidiiriin teklifi iizerine, Genel Miidiir Yardimcilarinin atanmasinin
Bakan onayina sunulmasina, Teftis Kurulu Baskami, [.Hukuk Miisaviri, Daire
Baskanlari ve Bélge Miidiirlerinin atanmasina karar verilmesi ve bunlarin gorev ve

yetkilerinin belirlenmesine,

1) Bankamin sirket ve istiraklerindeki Yonetim Kurulu iiyeleri ve denetgi

adaylarimin bu konuda uzman kisiler arasindan segilmesine,
i) Banka merkezi disindan gelen Genel Kurul iiyelerine harcirah é6denmesine,

j) Banka adina diizenlenecek sozlesme, senet, vekaletname ve diger belgelerin
Banka'yr baglayabilmesi i¢in, bunlarin Banka'min unvam altina konulmus ve Yonetim
Kurulu'nca hazirlanarak ticaret siciline tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde
yayimlanmig olan imza sirkiilerinde belirtilen kosullara uygun olarak en az iki yetkilinin

veya Genel Miidiiriin imzasini tasimast sartiyla uygulama yapmaya,

k) Yonetim Kurulu, Tiirk Ticaret Kanunu, 5411 sayili Bankacilik Kanunu ve
diger ilgili mevzuat uyarinca kendisine verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak
ile yiikiimlii olup, bu gérev ve yetkilerinden uygun gordiiklerini belirleyecegi limitler

cercevesinde devretmeyle, uygulanmasini ve denetlenmesini saglamayla, yetkilidir.

Son olarak, yeni kanunun yiiriirliige girmesinin {izerinden bir yil ge¢cmeden

KHK ile yonetim kurulunun olusturulmasi hakkinda kanunda degisiklige gidilmistir.*®®

166 (1) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/59 md.) Yénetim Kurulu, Genel Kurula karsi sorumlu karar
organidir. Yonetim Kurulu Genel Miidiir dahil yedi tiyeden olugur.

(2) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/59 md.) Yonetim Kurulunun dort iiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki
iiyesi de belediyeleri ve il 6zel idarelerini temsil etmek {izere Genel Kurula katilan belediye bagkanlar1 ve
il 6zel idare temsilcileri arasindan Icisleri Bakanlig: tarafindan 6nerilen iki kat aday arasindan Genel
Kurul tarafindan segilir. Yonetim Kurulu yemin térenini izleyen ilk toplantida, aralarindan birer {iyeyi
baskan ve bagkan vekili olarak secer.
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Yiiriirliige giren kanundan farkli olarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin atadigi dort
kisinin ikisinin Genel Miidiir yardimcisi olma sart1 kaldirilmistir. Degisiklik ile banka
genel miidiiri ve yoneticilerin yonetim kurulundaki fonksiyonlar1 azaltilmistir. Boylece,

Bakanligin giicii arttirilmis dolayisiyla merkezi idarenin giicii arttirilmigtir.

4.3.3 Genel Midiir

Genel Miidiirliik Makanu Iller Bankasi’nin en yiiksek seviyede yetkili ve
sorumlu yiiritme organidir. Genel Miidiirlik, kanun degisikligi ile yapilan yapisal
doniisiimiin etkiledigi 6nemli makamlardan biri olmustur. 1945 yilinda yiiriirliige giren
4759 sayili iller Bankasi miilga Kanun’un 17°ci maddesine gore; “Bankanin Genel
Miidiirii, Icisleri Bakaninin inhasi ve Bakanlar Kurulu karart ve Cumhurbaskaninin
onamast ile tayin olunur. Genel Miidiirliige tayin edileceklerin gorevinin gerektirdigi
gorgii ve uzmanliga sahip bulunmalari sarttir. Genel Miidiir Yonetim Kurulunun tabii
tiyesidir. Bu kanuna ve Banka Tiiziigii hiikiimlerine gore Bankamin c¢alismasini ve
yonetilmesini temin ve Bankayi temsil eder.” ifadeleri ile Genel Miidiirliik makaminin
merkezi idarenin elinde oldugu goriilmektedir. Bu o dénemin konjonktiirii bakimindan

normal kabul edilebilir.

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki degismelere bagli olarak hazirlanan Iller Bankas1
kanun tasarisinda ¢ok biiylik bir farklillk olmamis ve tasarida “Banka Genel
Miidiiriiniin, Bankacilik Kanunu’na gére genel miidiir vasiflarini haiz olmast

»197 {fadelerine yer verilmistir.

zorunludur. Genel Miidiir ortak kararname ile atanir.
Daha sonra 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 10’uncu
maddesinde “ Banka Genel Miidiiriiniin 5411 sayili Kanuna gore genel miidiir
vasiflarini haiz olmasi zorunludur. Genel Miidiir ortak kararname ile atanir.” ifadeleri

ile kanunlagmuistir.

167 B.02.0.KKG.0.10/101-780/5537 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris
(01.12.2006).
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4759 say1l1 miilga iller Bankas1 Kanunu’na gore, Genel Miidiir’iin atanmasinda
Icisleri Bakani’nin goriisii aliarak Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani’nin onamast ile
gerceklesmekteydi. 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun da ayn1
yontemi izlemis ve Genel Miidiir'iin ortak kararname ile atanmast ilkesini
benimsemistir. Bu durum atanmasi isleminde merkezi yonetimin etkisinin devam
ettirildigini gostermektedir. Diinyada, 6zellikle yerel yonetim alaninda liberallesme

siireci yaganirken, merkeziyet¢i tutumun devam etmesi elestiriye ¢cok agiktir.

Genel Midiirliik makamina iliskin en 6nemli degisiklik 2011 yilinin Agustos
aymnda KHK ile yapilmis ve KHK ile kanunda “Banka Genel Miidiiriiniin 5411 sayili
Kanuna gore genel miidiir vasiflarint haiz olmast zorunludur. (Degisik ikinci ciimle:
8/8/2011-KHK-648/60 md.) Genel Miidiir, Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan

atanwr.” ifadeleri ile degisime gidilmistir.

2011 yilinda ¢ikarilan KHK ile yapilan degisiklik, 6107 sayili Kanuna kiyasla
flbank Genel Miidiirii’niin atanmasinda merkezilesme egilimini artmistir. Banka’nin
Genel Miidiirliik makaminin daha fazla siyasallastig1 ve Genel Miidiir’iin Bagbakan’a ve

hiikiimete bagimliliginin arttig1 séylenebilir.

Ayrica, KHK ile yapilan bu degisiklik Tiirkiye’nin yogun giindemi arasinda

5> 168

unutulurken, aslinda “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlali olarak

diistiniilen KHK lerin kullanimina 1yi 6rneklerden biridir.

4759 sayih miilga Iller Bankasi Kanunu igin hazirlanan iller Bankasi
Uygulama Yonetmeligi’nin 46’inc1 maddesine gore; Genel Miidiiriin baslica gérev ve

yetkileri sunlardir:

“ a) Bankay1 idari ve kazai makamlar Oniinde ve iiciincii kisilere karsi temsil

etmek,

168 1982 Anayasasi 7°nci maddesi, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” demektedir. Tiirk doktrininde yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesine genellikle kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi agisindan yaklasilmakta ve yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle neyin devredilmesinin yasaklandigi sorusu sorulmakta ve bu soruya
da genellikle sekli anlamda kanun yapma yetkisinin devredilmesinin yasaklandigi cevabi verilmektedir.
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b) Banka Kanunu, bu yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ile

Y o6netim Kurulu kararlarina uygun olarak Bankay1 idare etmek,

c¢) Banka Kanunu ve bu Yonetmelikle gozetilen amaglan saglamak igin gerekli
tedbirleri almak, tesebbiislerde bulunmak, karar alinmasini gerektiren igleri Yonetim

Kurulu'na bildirmek ve Bankanin haklarmi korumak,

d) Banka sermayesi ile diger mali kaynaklarin kurulus ve verimlilik esaslarina

uygun bir sekilde kullanilmasini saglamak,

e) Bankanin yillik yatirim ve revize programlari ile finansman programlarini

hazirlamak ve Yonetim Kurulunun bilgisine sunmak,

f) Bankanin ¢aligmasma ve durumuna dair Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim

aylarinda olmak iizere li¢c ayda bir Y6netim Kurulu'na rapor vermek,

g) Bankanm biit¢e ve yillik bilangosunu hazirlayarak siiresi icerisinde Y onetim

Kurulu'na vermek,

h) Yonetim Kurulunca tespit edilen yetki miktarina kadar olan ikraz, avans,
cari hesap, kefalet ve aracilik gibi Bankacilik islemleri ile harita, plan, proje, kesif,
malzeme alimi -satimi ve kiralanmasi, yap1 ve tesis isleri ile gayrimenkul alimi satimi
ve kiralanmasi ve kiraya verilmesi iclerini bunlara ait yonetmelikler ve sartnameler

cercevesinde yapmak,

1) Bankanin gorevleri, is ve islemleriyle ilgili olarak hazirlanan teknik ve idari
yonetmeliklerle, tip sozlesme ve genel sartnameleri ve personelin gorev, yetki, hak ve

yiikiimliiliiklerine iliskin yonetmelik tasarilarini Yonetim Kurulu'na sunmak,

j) Banka islemleriyle ilgili olarak Yonetim Kurulu Uyeleri ve Denetgiler

tarafindan istenecek belge ve bilgileri vermek,

k) Yonetmeligin 30/n maddesinde sayilanlar i¢in Yonetim Kuruluna teklifte

bulunmak, Atamaya yetkili oldugu personelin tayin, terfi, miikafatlandirma,
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cezalandrma ve gdrevden cikarma islemlerini yapmak ve bunlardan memurlara ait

olanlarm listesini ayda bir Yonetim Kuruluna vermek,

1) Imza yetkisi verilmesi gerekli olan personele bu yetkinin verilmesi icin

Yonetim Kuruluna teklifte bulunmak,

m) Ortak Idarelerin Banka Yillik Yatwrim Programinda yer alan, ihaleleri
yapilmis iclerdeki biitiin 6demeler ile mukavelelerindeki fazla is yaptirma hiikmiiniin
tahakkuku veya kesif ilaveleri gibi sebeplerle, esas projelerinde bir degisiklik
yapilmamak kaydiyla, ikraz veya fona miiteallik iclemler bilahare yapilmak {izere

istihkaklarimni alacak sahiplerine tesis hesabindan avans olarak 6demek,

n) Bankanin faaliyet alanina giren konularda diger kuruluslarla koordinasyonu

saglayarak isbirligi yapmak,
0) Mevzuatm verdigi diger gorevleri yapmak™ seklinde tanimlanmaistir.

4759 sayili miilga Kanuna yonelik ¢ikartilan bu yonetmelikte Genel Miidiir’iin
yetki ve gorevleri detayli bir sekilde 15 madde olarak ifade edilmistir. 6107 sayil1 iller
Bankas1 Anonim Sirketi Hakkindaki Kanun’a bagh ¢ikarilan, Iller Bankasi Ana
So6zlesmesinde ise Genel Miidiir’iin gorevleri azaltilarak sadece 5 maddede asagidaki

gibi ifade edilmistir.

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Ana Sozlesmesi’nin 26’c1 maddesine gore Genel

Miidiir’iin gérevleri sunlardir;

a) Bankayr ilgili mevzuat, genel kurul ve yodnetim kurulu kararlar

dogrultusunda yonetmek,

b) Idare ve yargi mercilerinde ve iiciincii kisilere karsi bankay temsil etmek ve

temsil yetkisini gerektiginde devretmek,

c¢) Yonetim Kurulu tarafindan atanacak personelin tayinlerini yonetim

kuruluna teklif ve diger personeli tayin etmek,
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¢) Banka sermayesi ile mali kaynaklarin, kurulus amacina ve verimlilik

esaslaria uygun sekilde kullanilmasint saglamak,
d) Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmak.

Genel Miidiir gerekli gordiigii takdirde yetkilerini kismen daha alt kademelere

devredebilir. Yetki devri Genel Miidiiriin sorumlulugunu kaldirmaz.

Genel Miidirlik makaminin giiciinlin azaltildiginin baska bir gdstergesi de

Genel Miidiiriin personele iliskin islerdeki etkinliginin azaltilmasidir.

1945 tarihli 4759 sayili Iller Bankasi miilga Kanun’un 17°ci maddesinde,
“Bankanmin biitiin memurlar: talimat ve emirleri Genel Miidiirden alirlar. Genel
Miidiiriin geregi kadar muavini bulunur. Bu muavinler Genel Miidiiriin teklifi ve
Yonetim Kurulunun onamas: iizerine Igisleri Bakam ile Basbakan tarafindan
imzalanacak miisterek kararname ile tayin olunur. Bankamin miidiir ve miidiir
derecesindeki memurlari ile miifettisleri Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun
onanmast ile tayin olunur. Bunlarin miikafatlandirma, terfi, tahvil, cezalandirma ve
gorevden ¢ikartlmalart ayni usul ile olur. Diger memurlar ve hizmetliler hakkinda bu
yetkiyi Genel Miidiir bagimsiz olarak kullanir. Bunlardan memurlara ait islemlerin bir
listesini ayda bir Yonetim Kuruluna verir.” ifadeleri ile Genel Midiiriin personele

iligkin yapabilecegi diizenlemeler sayilmistir.

4759 sayili Kanun, Genel Miidiir Yardimcilarinin, Banka’nin miidiir ve miidiir
derecesindeki memurlarmin, Banka miifettiglerinin ve diger memurlar ve hizmetlilerin
atanmasinda Genel Miidiir’iin yada dogrudan yada dolayli yoldan etkin oldugu
goriilmektedir. Ayrica ilgili Kanun doneminde, Genel Miidiir’lin emir ve talimat verme

yoniinden de etkin oldugunu goriilmektedir.

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 11’inci
maddesinde ise, “ Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevier, 14.7.1965 tarihli ve 657
sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'na ve diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine tabi olmayan sézlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir. Banka personelinin

hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma gsekilleri,
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gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilart Devlet Personel
Baskanhiginmin goriisii tizerine (Degisik: 16/05/2012-Kanun 6306/21.Madde) Yonetim
Kurulu karart ile ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.” ifadeleri ile agik¢a Genel
Miidiir’iin personel iizerindeki etkisi azaltmistir. Personele iligskin faaliyetleri diizenleme

isi Yonetim Kurulu’na birakilmistir.

4.3.4 Personel

Kamu kurumu o6zelligini kaybeden ya da diger bir ifade ile Ozellestirilen
kurumlarda yapilan degisiklerden etkilenen Onemli {iretim faktorlerinden biri de
insandir. Calistiklar1 kurum ile yillar i¢cinde biitiinlesen insan sermayesi, kurumun
edindigi tecriibenin ileri aktarilmasinda oOnemli gorevler iistlenmektedir. Yapilan
Ozellestirmeler sonucunda, mevcut yapmin degismesi, i¢cinde bulunan calisanlari
dogrudan etkilemektedir. Yeni olusturulan diizende, artik eski olarak ifade edilen
personelin yeri ve konumu c¢ok &nemlidir. Iller Bankasi’nda yasanan doniisim de
mevcut personeli etkilemektedir. Iller Bankasi’na gerek i¢ gerekse dis kaynaklardan
onerilen “liberallesme ve yerellesme” Onerileri ile gosterilen hedefler nihayetinde Banka
icin bir tasar1 hazirlanmasini gerekli kilmistir. Onerilerin basinda gelen Banka’nmn bir
yatirim bankasma doniistiiriilmesi ve sadece kredi verme alaninda caligmasi, Banka
yapisiin degisime gidecegini agikga gostermektedir. Hizmet gesitleri bakiminda daha
dar bir alanda faaliyet gostermesi diisiiniilen Banka’nin mevcut personeli ile yollarini
ayiracag asikardir. Bu noktadaki degisikligi anlamak i¢in yapilan kanun diizenlemeleri
incelemek yararli olacaktir. 1945 tarihli 4759 sayili Iller Bankasi Kanuna gore,
Bankanm biitiin memurlar1 talimat ve emirleri Genel Miidiirden alirlar. Genel Miidiiriin
geregi kadar muavini bulunur. Bu muavinler Genel Midiiriin teklifi ve Yonetim
Kurulu’nun onamas1 iizerine Igisleri Bakani ile Basbakan tarafindan imzalanacak
miisterek kararname ile tayin olunur. Banka’nin miidiir ve miidiir derecesindeki
memurlar ile miifettisleri Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun onanmasi ile
tayin olunur. Bunlarin miikafatlandirma, terfi, tahvil, cezalandirma ve gorevden

cikarilmalar1 ayn1 usul ile olur. Diger memurlar ve hizmetliler hakkinda bu yetkiyi

82



Genel Miidiir bagimsiz olarak kullanir. Bunlardan memurlara ait iglemlerin bir listesini

ayda bir Yonetim Kuruluna verir.”*®

ifadeleri ile personele iliskin islerde Genel
Miidiir’iin imtiyaz sahibi oldugu goriilmektedir. Muhalefet tarafindan ¢ok elestirilen
Iller Bankas1 Kanun Tasarisi’nda ise, “Banka hizmetlerinin gerektirdigi gdrevler, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki
hiikiimlerine tabi olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiritiilir. Banka personelinin
hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri,
gorev ve yetkileri, disiplin esaslari, yiikiimliiliikkleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel
Baskanliginin goriisti iizerine Bakanlar Kurulu karar1 ile c¢ikarilacak yonetmelik ile
diizenlenir. Banka personelinin licret ve diger mali ve sosyal haklar1 ile sozlesme
esaslar1, Yonetim Kurulunca belirlenir. Ancak, aylik ticret, her tiirlii sosyal yardim, zam,
tazminat, 6denek veya diger adlar altinda yapilan biitiin 6demelerin aylik ortalamasi,
Yiiksek Planlama Kurulunca Banka ig¢in tespit edilecek iist smir1 asamaz. Banka
2170

personeli, sosyal giivenlik yoniinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

ifadeleri yer almaktadir.

Tasarida yer alan ifadeler muhalefet tarafindan, “ Diger taraftan yeni
vapiulanma ile birlikte eski personelin gorevlerinin sona erecegi kuskusuzdur. Banka
personelinin nitelikleri ve ¢alisma kosullar:, gorev ve yetkileri ile ilgili hi¢bir husus
bulunmamaktadir. Biitiin bu hususlarin idari bir islem olan Bakanlar Kurulunca
ctkarilacak yonetmelige, mali ve sosyal haklarinin ise Yonetim Kuruluna birakilmasi,
“kanun giivence” yoksunlugundan dolayi, bu hiikiimlerin kolaylikla degisiklige
ugratilabilmesine neden olabilecektir. Banka personelinin, sosyal giivenlik yéniinden
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oldugu belirtilmektedir. Demek ki personel
isci statiisiindedir. Iller Bankasi Genel Miidiirliigii merkez teskilatinda faaliyetine
devam eden; harita, imar planlama, i¢me suyu, kanalizasyon, yapi isleri, makine

5171

sondaj, etiit-plan ve yol daire baskanliklar: kapatilacaktir.””"" seklinde yorumlanmistir.

169 4759 sayil1 iller Bankasi Kanunu (23.06.1945 tarih, 6039 sayili T.C. Resmi Gazete).

170 B.02.0.KKG.0.10/101-780/5537 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris
(01.12.2006).

! Hiiseyin Cagatay, “Iller Bankast A.S. Kanun Taslaginin Degerlendirilmesi Personele Etkisi
Agisindan”, Memleket Mevzuat, YAYED, Cilt:2 Sayi: 14, Agustos 2006, s.18-23.
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2011 yilinda vyiiriirliige giren 6107 sayili iller Bankas1 Kanunu ise, “Banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununa ve diger kanunlarin sodzlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile yiiriitiiliir. Banka personelinin hizmete alinmasi,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri,
disiplin esaslari, ylikiimliiliikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel Baskanliginin
goriisii lizerine (Degisik: 16/05/2012-Kanun 6306/21.Madde) Yonetim Kurulu karari
ile ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir. Yonetim Kurulu {iyelerine, her yil Yiiksek
Planlama Kurulunca belirlenen miktar1 agsmayacak sekilde ve Genel Kurul tarafindan
belirlenen miktarda aylik iicret ve diger 6demeler yapilabilir. Banka personelinin aylik
iicret, ikramiye ve diger mali ve sosyal haklar1 ile s6zlesme esaslari, Genel Miidiiriin
teklifi ve Yonetim Kurulunun karar1 ile belirlenir. Ancak, aylik iicret, her tiirlii sosyal
yardim, zam, tazminat, 6denek veya diger adlar altinda yapilan biitiin 6demelerin aylik
ortalamasi, Yiiksek Planlama Kurulunca Banka i¢in tespit edilecek iist sinir1 asamaz.
Bankada sozlesmeli statiide ¢alisan personele, 657 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin
(B) fikras1 kapsaminda istihdam edilenlere iliskin esas ve usuller ¢ergevesinde is sonu

59172

tazminat1 6denir. ifadeleri ile tasaridan pek farkli degildir. Kanunda personele iliskin

esas diizenleme Gegici 4’lincii Maddesi ile yapilmstir.
Gegici 4 lincti madde su sekilde yorumlanabilir;

1.0ncelikle 6170 sayili Kanun, mevcut memurlara bir se¢im hakki tanimistr.
Calisanlarm Banka’daki pozisyonlar1 vaad edilmeden, bagka bir kamu kurumunda
memur olarak galisabilmelerine olanak saglanmistir. Diger bir ifade ile 6zellestirilen
kamu idarelerindeki memurlara ne olacaksa iller Bankasi personeline de 0 olacak ve
Iller Bankasi personeli emekli olana kadar gonderilecekleri baska bir kurumda

calismaya devam edebileceklerdir.

2.Isteyenlere personele ise sdzlesmeli olma yolu agilmustir. Tabii ki memur
olmak ile kiyaslandiginda, sdzlesmeli olmak pek de iyi bir secenek goriinmemektedir.

Nihayetinde sozlesmeli personelin is garantisi bulunmamaktadir. Ayrica sdzlesme

172 6107 sayil1 iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu (08.02.2011 tarih, 27840 sayili T.C.
Resmi Gazete).
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istenirse yenilenmeyebilir. Bu noktada Kanun tarafindan saglanan tek giivence ise, ilk

sozlesmenin en az 3 yillik olmasidir.

3.Kanun ile Banka’da is¢i olarak calisanlarin da mevcut statiisii korunmus,
fakat biliro hizmetlerinde g¢alisanlar igin ise sdzlesmeli olma yolu agilmistir. Bu pek
anlamli bir degisiklik olarak goriilmemektedir. Zira sdzlesmeli olmalar1 halinde
herhangi bir tazminat haklar1 bulunmamaktadir. Bu durum goz o6niine alindiginda

s0zlesmeli olmanin da bir anlami bulunmamaktadir.

4.So6zlesmeli ¢alisanlar bu kanuna gore calismaya sdzlesmeli devam edebilir.
Istemezlerse zaten kurumda kalmalarmin baska yolu da bulunmamaktadir. Kisaca

sOzlesmeyi kabul etmeyenlerin ilisikleri kesilebilecektir.

5.Kanun acgik¢a emekliligi 6zendirmektedir. Hak etmis olanlar i¢in iyi olan
segenek emekli olmak gibi goriinmektedir. Boyle bir tercihte emekli ikramiyesinin

zaml1 6denecek olmasi kanunda yer almaktadir.

Gegici 4’lincli Madde kisaca yorumlanacak oldugunda, devletin memurlarindan
kurtulmak istedigi goriilmektedir. Devlet bu kanun ile sézlesmeli personel istihdam
etmek istedigini gosteriyor. Ciinkii o zaman, gerekirse sozlesmenin feshiyle
gonderilebilir. Bu noktada muhalifler tarafindan yapilan “Devlet Personel Baskanligina
aktarilan deneyimli, birikimli ve isinin ehli, isinin uzmani iller bankasinin teknik ve
idari personeli, havuzda kaybolup gidecektir. Banka c¢alisan1 1405 teknik personel ve
toplam 4058 uzman kamu gorevlisi isinden olacaktir. Bankanimn, kredi ve yatirimeilik
deneyimi; personelin Devlet Personel Baskanligr’nin havuzuna aktarilmasiyla son
bulacaktir.” ' “Altyap1 ve teknik hizmetler yok sayilacak, bankacilik ve kredi
hizmetleri 6n plana c¢ikacaktir. Bu doniisiimle Banka’da yasanacak en Onemli
degisikliklerden biri de teknik hizmetlerinin artik ikinci plana itilmesi hatta yok
sayllmasi ve bu alanda danismanhgm 6ne ¢ikarilmasidir.”*"* ifadeleri az da olsa haklilik

payma sahip olmustur.

173 Cagatay, 2006, 5.18-23.
174 Cagatay, 2006, 5.18-23.
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6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 11’inci
Maddesinin 2’inci bendi “Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma,
ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslari,
yilkiimliilikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel Baskanliginin goriisii tizerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile c¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.” Seklide iken,
31/05/2012 tarihinde “Banka personelinin hizmete alinmasi, nitelikleri, atanma,
ilerleme, yiikselme, gorevden alinma sekilleri, gorev ve yetkileri, disiplin esaslar,
ylikiimliilikleri, unvan ve sayilar1 Devlet Personel Baskanligmin goriisii iizerine
(Degisik: 16/05/2012-Kanun 6306/21.Madde) Yonetim Kurulu karari ile ¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenir.” Seklinde diizenlenmis ve boyleye personele iliskin islerin
yiiriitiilmesinde kullanilacak yonetmeligin ¢ikarilmasi ve uygulanmasi yetkisi Yonetim

Kuruluna verilmistir.

04/01/2013 tarihinde, 28518 sayili Resmi Gazetede yaymnlanarak yiirlirliige

giren [ller Bankasi1 Anonim Sirketi Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’nin 33 iincii Maddesi:
(1) Banka personelinden;
a) Genel Miidiir, ilgili Bakanin teklifi iizerine Basbakan tarafindan atanir.

b) Genel Miidiir Yardimcilar:, Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun

karari tizerine ilgili Bakanin onayiyla,

c¢) Teftis Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri, Daire Bagkanlari ve Bolge

Miidiirleri, Genel Miidiiriin teklifi ve Yonetim Kurulunun kararyla,
¢) Diger personel Genel Miidiiriin onayiyla, atanir.

(2) Atamalarda Bankacilik Kanununda ve ilgili mevzuatinda aranan sartlar sakli

kalmak tizere bu Yonetmelikteki usul ve esaslar dikkate alinir.

(3) Yonetim Kurulu, personel ile hizmet sozlesmesi imzalamaya Genel Miidiirii veya

daha alt kademeler yetkili kilabilir.
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(4) Personelle imzalanacak sézlesmeler, takvim yul itibariyla yillik olarak diizenlenir.
Sozlesme stireleri sona eren personelin hizmet sézlesmeleri, fesih karart alinmadikea,
meydana gelecek iicret artisindan yararlanmak suretiyle bir yil siireyle yenilenmis

sayilir.

(5) Deneme siiresine tabi tutulan personelin miiteakip sézlesmeleri bir kereye mahsus
olmak iizere cari yil sonuna kadar yenilenmis sayilir.”  Seklindedir.
Goriildigi gibi personele iligkin yetkiler bu yonetmelik ile Yo6netim Kurulu tarafindan
kullanilmaktadir.  Yonetmeligin 110’uncu Maddesi: “ Bu Yonetmelik hiikiimlerini

Y 6netim Kurulu yiiriitiir.” olarak belirlenmistir.

4.3.5 iller Bankasi’min Denetimi

Yonetim siirecinin en 6nemli halkalarindan birisi olan denetim, tiim kamu
kuruluslar1 gibi, Iller Bankas1 agisindan da biiyiik dnem tagimaktadir. Iller Bankas1 gibi,
hem merkezi hem de yerel kuruluslarla ilgili ¢ok yonlii bir kurulusta denetim de ¢ok

yonlii olmak durumundadir'™.

1982 Anayasast’nin 165’inci maddesine gore “Sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce denetlenmesi esaslart kanunla” diizenlenir. Iller
Bankas1 sermayesinin neredeyse tamami yerel yonetimlere ait oldugu i¢in Banka’nin

denetimi de bu madde kapsamina girmektedir.

Iller Bankasr; tiizel kisiligi bulunmasi sebebiyle i¢ denetgileri, bir Kamu
Iktisadi Tesebbiisii (KIiT) niteligini haiz olmas1 sebebiyle TBMM, Cevre ve Sehircilik
Bakanligr’nin ilgili kurulusu olmasi sebebiyle Bakanlik Teftis Kurulu, Bankalar
Kanunu’na tabi olmas1 nedeniyle Bankalar Yeminli Murakiplar1 ve bir kamu kurulusu

olmas1 nedeniyle de Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu ve Sayistay tarafindan

175 Topal, 2003, s.43.
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denetlenmektedir.’®

4351 Denetim Kurulu Tarafindan Denetim / I¢ Denetim

I¢c Denetim, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 63’iincii
maddesinde “Kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarm ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma goére yoOnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

Bankaya ait 4759 sayili miilga Kanun’da i¢ denetimden, denetgiler olarak
bahsedilmis ve denetgilere ilgili 16’nc1 maddesi kisaca su sekilde 6zetlenebilir; Bankaya
ait iglemler iki denet¢i tarafindan gérev siireleri olan 1 yil iginde siirekli denetlenir.
Denetgilerden biri Banka Genel Kurulu, digeri Igisleri Bakani tarafindan bir hesap yili
icin secilir. Denet¢i secilebilmek icin, 4759 sayili miilga Kanun’un verdigi gorevleri
yerine getirebilecek, hukuk ve ekonomi bilgisine ve muhasebe tekniginde gorgii ve
uzmanliga sahip olmak sarttir. Denetgiler, Banka’nmn biitiin islem ve hesaplarini
incelemekle ve veznenin sik sik teftis edilmesinden sorumludurlar. Denetgiler kanun,
tiiziik ve yonetmeliklere aykir1i gordiikleri isleri ve bunlar lizerindeki diisiincelerini
Genel Kurula ve Igisleri Bakani’na raporla bildirirler. Denetgiler Yonetim Kurulunca
hazirlanan bilangoyu inceleyerek ve bankanin hesaplariyla karsilagtirarak diisiincelerini
bir raporla Genel Kurula bildirirler. Denetgiler oy hakki olmaksizin Y6netim Kurulu
goriismelerinde bulunabilirler. Denetciler tarafindan istenen biitiin bilgi ve belgeleri

Genel Miudiirlik ve Yonetim Kurulu vermek 6devindedirler.

4759 sayili miilga Kanun ile ilgili 09 Mart 1990 tarihinde 20456 sayili Resmi

Gazetede yaymlanan “Iller Bankast Kanunu Uygulama Y®&netmeliginin

178 fller Bankasi, TBMM Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun 13.07.1987 tarih ve 1485/30 sayili
karar1 ve Bagbakanligin 29.07.1987 tarihli ve 2099 sayili emirleri uyarinca Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan 1987 yilindan 3.12.2010 tarihine kadar her yil siirekli olarak denetlenmistir.
3.12.2010 Tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda bulunan “(6) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistay’a yapilmis sayilir” ifadesi ile
iller Bankasi’nin denetimi Sayistay’a gegmistir.
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40,41,42,43lincii maddeleri denetgilerle ilgilidir. 1" By arada cikarilan iller Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 3’ilincii maddesinin 5’inci bendinde
Denetim Kurulu’na iliskin  “Bankanin Denetim Kurulu {i¢ tiyeden olusur. Denetim
Kurulu iiyeleri hissedarlarca Onerilen adaylar arasindan Genel Kurulca secilir.
Denetgilerde Yonetim Kurulu tyeleri i¢in gereken sartlar aranir. Denetgiler, Tiirk
Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore c¢alisir. Denetim Kurulu iiyelerinin gérev
stireleri i¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar segilebilir. Siiresi dolmadan iiyeligin

bosalmasi halinde Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri uygulanir.” ifadeleri yer almaktadir.

2 Kasim 2011 tarihinde 28103 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Iller Bankasi
Kanunu Uygulama Yonetmeliginin Yiriirlikten Kaldirilmasina Dair Yonetmelik™ ile
miilga Kanuna iligkin uygulama yonetmeligi tamamen kaldirilmistir. 6107 sayili yeni
kanunun vyiiriirliige girmesini ile Banka nin i¢ denetimi, Iller Bankast Ana S6zlesmesi
hiiklimlerince diizenlenmistir. Bu denetim, bir tanesi Maliye Bakanligi tarafindan
secilen ve digeri ikisi de Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nca gérevlendirilecek ii¢ denetgi
tarafindan gercgeklestirilir. Bu denetim, Banka’nin faaliyetlerinin, Genel Kurul
tarafindan belirlenmis temel amaclara, ilke ve hizmet politikalarma uygunlugunun

denetlenmesi bigimindedir.

Denetgiler Banka’nin tiim islemlerini, hesaplarmmi ve bilangoyu incelerler;
ancak, yonetsel eylemler bu incelemenin disinda olup bu konuda sadece diisiinceler
bildirilir. Bu incelemeler neticesinde hazirlanan raporlar Genel Kurul’a sunulur.

Denetgiler, Genel Kurul toplantilarina katilabilirler; ancak, oy haklar1 yoktur.
4.3.5.2 TBMM ve Sayistay Denetimi

[ller Bankasi’'nin TBMM tarafindan denetimi ise, 3346 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biliylik Millet Meclisince Denetlenmesinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir. Kanun’un ikinci maddesinin

7730 Eyliil 2003 tarihinde 25245 sayili Resmi Gazetede yayinlanan iller Bankas: Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 28 Mart 2007 tarihinde 26476 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Iller Bankas1 Kanunu Uygulama Y6netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik ve 1 Agustos 2009 tarihinde 27306 sayili Resmi Gazetede yayinlanan iller Bankasi Kanunu
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmeliklerde denetim ile ilgili bir diizenleme
yapilmamustir.
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birinci fikrasinda “Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizelkisilerince
saglanmig olan kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklar: diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmamakla beraber
kendilerine bazi kamu yetki ve gorevieri verilmis olup galip vasiflart bu kamu
hizmetlerini yiirtitmek olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
olmayan ézel kanunlara tabi kurumlar ve Iller Bankasi, bu Kanunla konulan denetime

tabidirler.”*"® denilerek bu husus a¢ik¢a hiikkme baglanmistir.'"

3346 sayili kanun kapsamindaki kuruluslarin denetimi Bagbakanliga bagh
Yiiksek Denetleme Kurulu denetgileri tarafindan yapilirds. ** Buna gore, Iller Bankasi
bilancosu ve faaliyetleri her yil denetimden gecer. Bu denetim sonucu hazirlanan
raporlar TBMM KIT Komisyonu’nda incelendikten sonra TBMM Genel Kurulu’nda

gorisiiliirdi.

3.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda bulunan Gegici 4’iincii
Madde’nin 6’nc1 fikrasinda “8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda
Bagbakanlhik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapimis olan atiflar Sayistay’a yapilmig
sayilir” ifadesi bulunmaktadir. Yine ayn1 Kanun’da bulunan 4’ilinci maddenin iiglincii
fikras1 “2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye
Biiyliik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci
maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yerine getirilir.” ifadeleri yer almaktadir. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun
dordiincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin agik hiikmii geregi, ayn1 maddenin

tciincli fikrasmin ve seksen ikinci maddesinin diger kanunlarin Sayistay denetiminden

178 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (09.04.1987 tarih, 19426 sayili T.C. Resmi Gazete)
179(3) 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci maddesi kapsamina giren kamu
kurum, kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi, bu Kanun ve diger
kanunlarda belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde yerine getirilir.

180 3 12.2010 Tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda bulunan “(6) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3346 sayili Kanun ve diger kanunlarda
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna yapilmis olan atiflar Sayistay’a yapilmis sayilir” ifadesi ile
iller Bankasi’nin denetimi Sayistay’a gegmistir.
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istisna ve muafiyet taniyan hiikiimlerini kaldirmasiyla Iller Bankasi da Sayistay

denetimine tabi tutmustur.
4.3.5.3 Bakanlik Denetimi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ise iller Bankas: iizerindeki denetimini iki yolla
gerceklestirmektedir. Bakanlik, Banka’nin iki denet¢isinden birini atamis olmasindan
dolay1 bu denet¢i marifetiyle Banka’y1 denetlemektedir. Ikinci olarak da, 3046 sayil
Kanun’un 23’lincii  maddesine gore, bakanliklarin teftis kurulu baskanliklar
bakanliklarmn ilgili kuruluslarmi da denetleyebilmektedir*®. Bakanlik Teftis Kurulu
Tiiziigi’'niin  6’nc1 maddesinin (a) fikrasinca Kurula Bakanlik bagli ve ilgili
kuruluslarmin her tiirlii faaliyet ve islemlerine iliskin teftis, inceleme ve sorusturma
yapma yetkisi verilmistir. Dolayisiyla Bakanlik, Iller Bankasi’ni Teftis Kurulu
Bagkanlig1 marifetiyle de denetleyebilmektedir.

4354 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Denetimi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 95’inci maddesine gore Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) Baskani; “Kanun kapsamindaki kuruluslar
hakkinda diger kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasinin ve bu kuruluslarin her
tiirlii islemlerinin gézetimi ve yerinde denetimi ve bu Kanun kapsamindaki kurulugslarin
konsolide ve konsolide olmayan bazda risk yapisi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemleri ile varliklari, alacaklar:, 6z kaynaklari, borglari, kar ve zarar hesaplari,
viikiimliiliikleri ve taahhiitleri arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen
diger tiim unsurlarin ve bu kuruluslarin kurumsal yonetim ilkelerine uyum seviyesinin
gozetimi, tahlili ve 6l¢ciimi’™*®* konularinda bankalar yeminli murakip ve yardimeilarini
gorevlendirebilir. 4759 sayili Iller Bankas: miilga Kanunu’nda bir banka oldugu ve

Bankalar Kanunu’na tabi islemleri yerine getirebileceginin belirtilmesiyle iller Bankasi

181 3046 sayili Bakanliklarm Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile 13.12.1983 Giin ve 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslart Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (09.10.1984, Sayr:
18540 T.C. Resmi Gazete).

182 5411 sayih Bankacilik Kanunu (01.11.2005 tarih, 25983 sayili T.C. Resmi Gazete).
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BDDK tarafindan denetlenebilmektedir. 6107 sayili Kanun da Ilbank’m BDDK

tarafindan denetlenmesine imkan vermektedir.
4.3.55 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu

Ulkemizdeki énemli denetleme mercilerinden biri olan 2443 sayili Kanun ile
kurulan Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu, bu Kanun’un 2’nci maddesinin
birinci fikrasmin (a) bendine gore tiim kamu kurum ve kuruluslarmi denetlemekle
gijrevlidir.183 Bu hiikme istinaden Iller Bankasi, bir kamu tiizel kisiligi olmasi nedeniyle

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilir.

Ele alan basliklar tizerinden gergeklesen kanuni doniisiimiin gosterildigi tablo

icin EK 1’e bakabilirsiniz.

183 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun (03.04.1981, Sayr: 17299 T.C.
Resmi Gazete).
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5. SONUC

1933 yilinda Belediyeler Bankasi adi altinda kredi kurumu olarak kurulmasimnin
ardindan, 1945 yilinda il 6zel idareleri, belediyeler ve koy idareleri ile bunlara bagl
idarelerin hizmetlerini ve yatwrimlarini desteklemek amaciyla s6z konusu idarelerin
ortakligiyla yapilandirilan ve yeniden kurulan Iller Bankasi, bir yandan kredi kurumu
olarak faaliyet gOsterirken diger taraftan da anilan idareler adina ve onlarin talepleri

iizerine yatirim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

2001-2005 yillarmi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
giindeme gelen, Iller Bankasi’'nin degisen diinya ve Tiirkiye sartlarma uymasi, daha
verimli ve etkin bir hizmet tiretimini saglayabilmesi i¢in yeniden yapilanma ihtiyaci ile
birlikte Banka yeniden yapilanma asamasmna girmistir. Bu dogrultuda Iller Bankasi
Kanunu Uygulama Yonetmeligi’'nde yapilan degisiklik ile birlikte, Banka il 6zel
idareleri ve belediyelerin yapim isleriyle ilgili faaliyetlerinden biiyiik 6l¢iide ¢ekilmis, il
Ozel idaresi ve belediyelerin her tiirlii kredi taleplerine cevap verecek bir yapilanma ve

uygulama silirecine girmistir.

Yerel ydnetim reformunun bir par¢asini olusturan Iller Bankasi’nmn Ilbank
A.S.’ye doniistiiriilmesinin beklenmedik ya da sasirtict bir gelisim olmadigi agiktir.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu kosullarin bir gereksinimi olarak ortaya ¢ikan ve
dolayisiyla kendine 6zgii bir yapis1 bulunan Iller Bankasi, 60’11 yillardan itibaren basta
Diinya Bankasi1 olmak iizere pek ¢ok kurumun dikkatini ¢gekmistir. Hazirlanan raporlarin
¢ogu, uluslararasi sermayenin belediyelere daha rahat ulasmasini saglamak amaciyla
Banka’nin bir yatrim ve kalkinma bankasi olmasi dogrultusunda yeniden

yapilandirilmasmi igermektedir.

Séz konusu raporlarda 6nerilen degisimlerin Ilbank A.S. hakkindaki Kanun
Tasarisi’nda genis bir sekilde yer bulabildigi de oldukg¢a net bir sekilde gézlenmektedir.
Banka’nin, tasarida 6ngoriilen bu doniistimiiyle birlikte isleyisi, organlari, gérevleri ve
iligkileri baglaminda eski yapisi neredeyse tamamen yikilarak yerine yeni bir kurum

olusturulacag: diisincesi muhalifler tarafindan dile getirilmistir. Tasar1 kanunlasirken
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muhalefetin sesine kulak verilmis, organizasyon ve sermaye yapisindaki kokli
degisiklikten vazgecilmistir. Bu Ilbank reformundan vazgecildigi anlamma

gelmemektedir.

Iller Bankast Anonim Sirketi Kanun Tasarisi’nda ve 6107 sayili Kanun’da
Banka’nin teknik personelinin tasfiye edilmek istenmesi, Banka’ya sadece finansman
alanmin birakilmaya ¢aligilmasinin en 6nemli gostergesidir. Oysa ki teknik personel
Banka’nin 6nemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Yillarin birikiminin bir anda

tasfiye edilmemelidir.

Banka’nin uluslararasi kredi kuruluglar1 ile yerel yonetimler arasinda bir araci
kurulus haline getirilmesi amaglanmaktadir. Bu amaci gerceklestirebilmek icin
Banka’nin kamu tiizel kisiligini kaybetmesi hizmet amacinin da degismesine yol agacak
ve ticari kazan¢ on plana c¢ikarilacaktir. Banka, kamu hizmeti anlayisindan piyasa
hizmeti anlayisma kaymaktadir. Bu yeni olusumla, ilbank artik yerel yonetimlerin
bankasi olmaktan c¢ikarilmis olacaktir. Kisaca, kamu yararli ilkesine bagliliktan

vazgegcilecektir.

Iller Bankasrnmn c¢agdas bankacilik ilkelerine gore faaliyette bulunan,
konusunda uzmanlasmis bir kalkinma ve yatirim bankasma doniistiiriilmesi konusu
1960’1 yilardan beri olusturulan kamuoyunun sonucu bir zorunluluk olarak ortaya
c¢ikmis olup, bu cercevede Banka’nin faaliyet alanlari, organizasyonu, personel
politikas1 ve istihdam sekli yeniden diizenlenerek 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile
uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan 6107 Sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi
Hakkinda Kanun 08 Subat 2011 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige

girmistir.

Liberallesme siirecinin bir parcast olan yukarida bahsedilen doniisiim,
[Ibank’in 6zellikle altyap: projelerinde elde ettigi tecriibelerin yok sayilmasi anlamina
gelmektedir. Oysa ki gelismekte olan iilkemizin yerel yonetimler eli ile yapilacak
yatirimlara ¢ok ihtiyacmin oldugu bu yillarda, Ilbank’m 6zellikle kiigiik dlgekli yerel

yonetim birimlerine saglayacagi katkidan vazgecilmemelidir.
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Ayrica Banka’nin Belediyeler Bankasi’ndan bu yana en 6nemli fonksiyonu
olan kaynak aktarimi noktasinda Banka’ya 6n goriilen vizyon, oncelikle bir katilim
bankasi olmasi ve daha sonra yatirim bankasina doniismesi yoniindedir. Bu noktada,
gelismekte olan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de para ve sermaye piyasalarmin
Batili iilkeler kadar gelismedigi diistiniildiigiinde, bu doniisiimiin sanildig1 kadar kolay

olmayacagmi ve kisa siirmeyecegini tahmin etmek gii¢ degildir.

Giiniimiizdeki ad1 ile Ilbank dzellikle kiigiik yerel yonetim birimleri i¢in teknik
destek fonksiyonunu bir siirede daha korurken, yerel yonetimlere daha fazla faiz
oranlar1 piyasa kosullarinda belirlenen kredilerden sunmak i¢in ¢aligmalidir. Yerel
yonetimlere kredi aktarimma iliskin piyasa rekabete agilmali ve Ilbank bu rekabete hazir
hale getirilmelidir. Ilbank’m merkezi gelirlerin yerel ydnetimlere aktarilmasi
noktasindaki fonksiyonu korunmali ve bunun yaninda Ilbank gerektiginde yerel

yonetimler i¢in likiditenin son noktasi olacak sekilde konumlandirilmaldir.

Yeni yasa Banka tizerindeki siyasi baskiy1 azaltacak ¢ok 6nemli bir degisiklik
getirmemistir. Siyasi baskinin varligi, yerel yonetimlerin yatirim kararlarinda bagimsiz
hareket etmesini engellemektedir. Dolayisi ile merkezi biitceye bagimliligi devam eden

yerel yonetimler, merkezi hiikiimetin planlarina da bagh kalmaya devam etmektedir.
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EKLER



EK -1: Iller Bankasi’ndan flbank A.S.’ye Kanuni Déniisiim

MULGA KANUN 4759

KANUN TASARISI

YENI KANUN 6107

KURULUS
VE AMAC

I1 6zel idareleriyle belediye ve kiy
idarelerinin ve bu idarelerin
kuracaklar1 birliklerle ad1 gecen
idarelere bagl, tiizel kisiligi haiz
olan veya olmayan ve katma
biit¢eli idare ve kurumlarm imar
isleriyle ilgili konularla ugrasmak
ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimleriyle bu kanuna bagh

olmak tizere kurulmustur.

11 6zel idareleri, belediyeler ve baglh
kuruluslari ile bunlarin iiye olduklar
mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacini projeler
gelistirmek ve bu idarelere
damismanhk hizmeti vermek
amaciyla, kalkinma ve yatirim
bankas1 kurulmustur. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabi, tiizel Kkisilige
sahip ve merkezi Ankara’da
bulunan, Basbakanlikla ilgili ller
Bankas1 Anonim Sirketi

11 6zel idareleri, belediyeler ve bagl
kuruluslar1 ile miinhasiran bunlarin tiye
olduklar1 mahalli idare birliklerinin
finansman ihtiyacin1 karsilamak,
projeler gelistirmek, bu idarelere
damsmanhk hizmeti vermek ve teknik
mahiyetteki kentsel projeler ile altyapi
ve listyapi islerinin yapilmasina
yardimei olmak ve her tiirlii kalkinma
ve yatirnm bankacilig islevlerini yerine
getirmektir.

Ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel

kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde
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ORTAKLIK
VE
SERMAYE
YAPISI

Bankanin sermayesi
3.000.000.000.000.000 (ii¢
katrilyon) liradir. Bu sermaye

Bakanlar

Kurulu karar1 ile bes misline kadar

artrilabilir.

Bankanin sermayesi
3.000.000.000,00 Yeni Tiirk
Lirasidir. Bu sermaye her biri 1,00
Yeni Tiirk Lirast itibari degerde
3.000.000.000 adet nama yazil1
hisseye ayrilmis olup, tamami
Hazineye aittir. Sermaye Genel

Kurul kararn ile artirilabilir.

Bankanin ortaklar il 6zel idareleri ve
belediyelerdir.

Bankanin sermayesi 9.000.000.000
(dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu
sermaye Bakanlar Kurulu karari ile bes

katina kadar artirilabilir.

98




GENEL
KURUL

Bankanin Genel Kurulu, I¢isleri
Bakanliginca iller ii¢ gruba
ayrilarak, her yil nobetlese belli

edilecek:

A) Birinci grup ig¢indeki yirmi bir
ilin genel meclislerince kendi
iiyeleri arasindan segilecek birer

kisiden;

B) Ikinci grup i¢indeki yirmi bir
belediye meclisince kendi iiyeleri

arasindan se¢ilecek birer kisiden;

C) Ugiincii grup igindeki yirmi bir
koyiin ihtiyar meclislerince kendi

aralarindan secilecek birer kisiden;

D) Igisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik, Saglik, Tarim ve

Banka hissedarlarindan olusur.
Genel Kurul, bu Kanun hitkiimleri
sakli olmak iizere Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimlerine gore gorev

yapar.

Bankanin Genel Kurulu;

a) 11 6zel idarelerini temsil etmek {izere, il
genel meclisi iiyeleri arasindan segilecek
yirmi kisiden,

b) Belediyeleri temsil etmek iizere,
belediye baskanlar1 arasindan her bir ili
temsilen secilecek birer kisiden,

¢) I¢isleri, Maliye, Baymdirlik ve Iskan
bakanliklar1 ile Hazine Miistesarligini
temsil etmek tlizere gorevlendirilecek birer
kisiden,

olusur.

99




Ticaret Bakanlarin temsil etmek

izere gonderilecek birer kisiden;
Terekkiip eder.

A, B, C fikralarinda yazili iiyeler,
iiye gobndermeyen il, belediye ve

koyleri de temsil ederler.
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YONETIM
KURULU

[ller Bankas1 Yonetim Kurulu bir
baskan ve dort iiyeden olusur.
Yonetim Kurulu iiyelerinden tigii
Imar ve Iskan Bakan, biri Maliye
Bakani tarafindan onerilir ve
Basbakan, Maliye Bakani ve imar
ve Iskan Bakaninm imzalarini
tastyan ortak kararname ile
atanirlar. Genel Miidiir ayn1
zamanda Y oOnetim Kurulu
Baskanidir. Yonetim Kurulu
iiyelerinin gorev siiresi ti¢ yildir.
Goreyv siiresi sona erenler tekrar
atanabilirler ve atandiklar1 usule

gore gorevlerinden alinabilirler.

Yonetim Kurulu, Genel Kurula kars1
sorumlu karar organidir. Yonetim
Kurulu yedi iiyeden olusur. Genel
Miidiir ayn1 zamanda Y 0netim
Kurulunun iyesidir. Yonetim
Kurulunun kalan alt1 tiyesi Genel
Kurul tarafindan segilir. Yonetim
Kurulu, yemin torenini izleyen ilk
toplantida, aralarindan bir tiyeyi
Yonetim Kurulu Baskani, Genel
Miidiir disindaki bir iiyeyi de Baskan
Vekili olarak seger. Yonetim Kurulu
tiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir.
Gorev siiresi sona eren liyeler tekrar
secilebilir. Siiresi dolmadan tiyeligin
bosalmasi halinde, Tiirk Ticaret

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Eski: (1) Yonetim Kurulu, Genel Kurula
kars1 sorumlu karar organidir. Yonetim
Kurulu yedi tiyeden olusur. Genel Miidiir
ayn1 zamanda Yonetim Kurulunun

baskanidir.

Yonetim Kurulunun; iki tiyesi Banka
Genel Miidiir yardimcilar1 arasindan
olmak tizere dort liyesi Bakanlik
tarafindan atanir; iki iiyesi de belediyeleri
ve il 6zel idarelerini temsil etmek {izere
Genel Kurula katilan belediye baskanlar1
ve il 6zel idare temsilcileri arasindan
Igisleri Bakanligi tarafindan dnerilen iki
kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan
secilir. Yonetim Kurulu yemin térenini
izleyen ilk toplantida, aralarindan bir

liyeyi baskan vekili olarak secer.

101




YONETIM
KURULU

Yeni: Yonetim Kurulu, Genel Kurula
kars1 sorumlu karar organidir. Y6netim
Kurulu Genel Miidiir dahil yedi iiyeden
olusur.

(2) (Degisik: 8/8/2011-KHK-648/59 md.)
Yonetim Kurulunun dort tiyesi Bakanlik
tarafindan atanir; iki iiyesi de belediyeleri
ve il 6zel idarelerini temsil etmek tizere
Genel Kurula katilan belediye baskanlar1
ve il 6zel idare temsilcileri arasindan
I¢isleri Bakanligi tarafindan dnerilen iki
kat aday arasindan Genel Kurul tarafindan
secilir. Yonetim Kurulu yemin torenini
izleyen ilk toplantida, aralarindan birer
liyeyi baskan ve baskan vekili olarak

seger.
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DENETIM
KURULU

Bankanin iglemleri, hizmet siireleri
icinde devamh olarak is gorecek
olan iki denetgi tarafindan
denetlenir. Denetcilerden biri
Banka Genel Kurulu, digeri I¢isleri
Bakani tarafindan bir hesap yil1 i¢in
secilir. Denetgi se¢ilebilmek igin,
bu kanunun verdigi gorevleri
basarmaga muktedir, hukuk ve
ekonomi bilgisine ve muhasebe
tekniginde gorgii ve uzmanhga
sahip olmak sarttir. Denetgilerin
hizmet siireleri bir y1l olup yeniden

secilebilirler.

Denetciler Bankanin biitiin islem ve
hesaplarmi incelemekle
Odevlidirler. Veznenin sik sik teftis

edilmesi de denetgilerin

Bankanin Denetim Kurulu ii¢
iiyeden olusur. Denetim Kurulu
iiyeler1 hissedarlarca 6nerilen adaylar
arasindan Genel Kurulca seg¢ilir.
Denetcilerde Yonetim Kurulu iiyeleri
i¢cin gereken sartlar aranir.
Denetciler, Tiirk Ticaret Kanununun
ilgili hitkkiimlerine gore ¢alisir.
Denetim Kurulu iiyelerinin gorev
stireleri ti¢ yildir. Gorev siiresi sona
erenler tekrar se¢ilebilir. Siiresi
dolmadan iiyeligin bosalmasi halinde
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri

uygulanir.

Bankanin Denetim Kurulu ii¢ iiyeden
olusur. Denetim Kurulu iiyelerinin ikisi
Bakanlik, bir1 Maliye Bakanlig: tarafindan
atanir. Denet¢ilerin Yonetim Kurulu
tiyeleri i¢in aranan sartlar1 tagimasi
gerekir. Denetgiler, 6762 sayil1 Kanunun
ilgili hikklimlerine gore gorev yapar.
Denetim Kurulu iiyelerinin gorev siiresi
ti¢c yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar

atanabilir.
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DENETIM
KURULU

gorevlerindendir. Denetgiler
yonetim iglerine karisamazlar,
sadece kanun, tiiziik ve
yonetmeliklere aykir1 gordiikleri
isleri ve bunlar tizerindeki
diistincelerini Genel kurula ve
I¢isleri Bakanina raporla bildirirler.
Denetgiler Yonetim Kurulunca
hazirlanan bilangoyu inceleyerek ve
bankanin hesaplariyla
karsilastirarak diistincelerini bir

raporla Genel kurula bildirirler.

Denetgiler oya katilmamak sartiyla
Yonetim Kurulu goriismelerinde
bulunabilirler. Denet¢iler tarafindan
istenen biitiin bilgi ve belgeleri
Genel Midiirliik ve Y6netim

Kurulu vermek odevindedirler.
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GENEL
MUDUR

Bankanin Genel Miidiirii, icisleri
Bakaninin inhasi ve Bakanlar
Kurulu karan ve
Cumhurbaskaninin onamasi ile
tayin olunur. Genel Mudiirliige
tayin edileceklerin gérevinin
gerektirdigi gorgii ve uzmanliga

sahip bulunmalari sarttir.

Genel Miidiir Yonetim Kurulunun
tabii liyesidir. Bu kanuna ve Banka
Tiiziigl hiikiimlerine gére Bankanin
calismasini ve yonetilmesini temin

ve Bankay1 temsil eder.

Banka Genel Mudiiriiniin,
Bankacilik Kanununa gore genel
miidiir vasiflarini haiz olmasi
zorunludur. Genel Miidiir ortak
kararname ile atamir. Genel
Miidiir ve Yonetim Kurulu
Baskanhgi gorevleri aym kisi
tarafindan icra edilemez. Genel
Miidiir ayn1 zamanda Y 0netim

Kurulunun tiyesidir.

Eski: (1) Banka Genel Miidiiriiniin 5411
sayili Kanuna gore genel miidiir
vasiflarini haiz olmasi zorunludur. Genel

Mudiir ortak kararname ile atanir.

Yeni: Banka Genel Miidiiriiniin 5411
sayil1 Kanuna gore genel miidiir
vasiflarini haiz olmas1 zorunludur.
(Degisik ikinci cimle: 8/8/2011-KHK-
648/60 md.) Genel Miidiir, Bakanin
teklifi iizerine Basbakan tarafindan

atanir.
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BANKA
PERSONELI

Bankanin biitiin memurlan
talimat ve emirleri Genel
Miidiirden ahirlar. Genel Miidiiriin
geregi kadar muavini bulunur. Bu
muavinler Genel Miidiiriin teklifi ve
Yonetim Kurulunun onamasi
iizerine Igisleri Bakani ile Bagbakan
tarafindan imzalanacak miisterek
kararname ile tayin olunur.
Bankanin miidiir ve miidiir
derecesindeki memurlari ile
miifettisleri Genel Mudiiriin teklifi
ve Yonetim Kurulunun onanmasi
ile tayin olunur. Bunlarin
miikafatlandirma, terfi, tahvil,
cezalandirma ve gérevden

cikarilmalari ayni usul ile olur.

Banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevler, 657 sayih Devlet
Memurlar Kanunu ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi
olmayan sozlesmeli personel eli ile
yiriitiiliir. Banka personelinin
hizmete alinmasi, nitelikleri,
atanma, ilerleme, yiikselme,
gorevden alinma sekilleri, gorev ve
yetkileri, disiplin esaslar,
yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilar
Devlet Personel Baskanhginin
goriisii iizerine Bakanlar Kurulu
karar ile ¢cikarilacak yonetmelik

ile diizenlenir.

Banka hizmetlerinin gerektirdigi
gorevler, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih
Devlet Memurlar1 Kanununa ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel
hakkindaki hiikiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel eli ile yiriitiiliir.
Banka personelinin hizmete alinmasi,
nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme,
gorevden alinma sekilleri, gorev ve
yetkileri, disiplin esaslar,
yiikiimliiliikleri, unvan ve sayilar
Devlet Personel Baskanhg@inin goriisii
iizerine (Degisik: 16/05/2012-Kanun
6306/21.Madde) Yonetim Kurulu
kararn ile cikarilacak yonetmelik ile

diizenlenir.
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BANKA
PERSONELI

Diger memurlar ve hizmetliler
hakkinda bu yetkiyi Genel Miidiir
bagimsiz olarak kullanir. Bunlardan
memurlara ait iglemlerin bir
listesini ayda bir Yonetim Kuruluna

Verir.

Banka personelinin iicret ve diger
mali ve sosyal haklan ile sozlesme
esaslari, Yonetim Kurulunca

belirlenir.

Ancak, aylk iicret, her tiirlii
sosyal yardim, zam, tazminat,
odenek veya diger adlar altinda
yapilan biitiin 6demelerin ayhk
ortalamasi, Yiiksek Planlama
Kurulunca Banka icin tespit

edilecek iist sinir1 asamaz.

Banka personeli, sosyal giivenlik
yoniinden 506 sayil Sosyal

Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim Kurulu iiyelerine, her yil
Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen
miktar1 agsmayacak sekilde ve Genel
Kurul tarafindan belirlenen miktarda
ayhk iicret ve diger 6demeler

yapilabilir.

Banka personelinin aylk iicret,
ikramiye ve diger mali ve sosyal haklar
ile sozlesme esaslari, Genel Miidiiriin
teklifi ve Yonetim Kurulunun karan ile
belirlenir. Ancak, aylk iicret, her tiirlii
sosyal yardim, zam, tazminat, 6denek
veya diger adlar altinda yapilan biitiin
odemelerin ayhk ortalamasi, Yiiksek
Planlama Kurulunca Banka icin tespit

edilecek iist sinir1 asamaz.
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BANKA
PERSONELI

Bankada s6zlesmeli personel olarak
istihdam edilecekler, 5510 sayili Kanunun
4 lincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilir.
Yonetim Kurulu tiyeligi gorevi,

5510 sayili Kanuna gore sosyal sigorta
veya genel saglik sigortasi yoniinden

sigortali olmay1 gerektirmez. Y onetim

Kurulu Bagkani ve iiyelerine birinci fikra
uyarinca yapilacak 6demeler sigorta

primine esas kazanca dahil edilmez.

Bankada s6zlesmeli statiide ¢alisan
personele, 657 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) fikras1 kapsaminda
istihdam edilenlere iliskin esas ve usuller

cercevesinde is sonu tazminat1 6denir.
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